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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO -
2022 - PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM
RESSALVA - CIENCIAS — ARQUIVAMENTO.

1. Emisséo de parecer prévio pela APROVACAO COM
RESSALVA da prestacao de contas anual do Senhor
Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, ANTONIO
COIMBRA DE ALMEIDA, no exercicio de 2022, conforme o
art. 80, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c
art. 132, inciso |, do RITCEES

VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) é um aspecto crucial da gestdo publica,
destacando-se por sua importancia na promog¢ao da transparéncia e responsabilidade
perante os cidadaos. Esse processo ndo apenas fornece um relatério detalhado sobre
como os recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas
também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos sdo responsabilizados pelos seus atos perante os érgdos de

controle e a Sociedade como um todo.

Por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estaduall e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal)2, o chefe do

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2 Art. 76. (...)
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Poder Executivo municipal € o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

As demonstragbes contabeis e demais documentos que integram a PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle
externo, com vistas a apreciagdo e a emissao do parecer prévio que subsidiara o

julgamento da prestagao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Além de garantir a transparéncia na administragdo publica, a prestacdo de contas
anual permite que os cidaddos exercam um controle efetivo sobre as agdes do
governo, contribuindo para a identificacdo de possiveis irregularidades e o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Através desse processo, todos os
interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisdes futuras.

Por meio da prestacao de contas anual, também é possivel promover uma cultura de
planejamento e transparéncia orcamentaria, facilitando a identificacdo de areas
prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizagao dos

recursos disponiveis.

De acordo com o art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado, é fungcao do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), apreciar as contas do chefe do Poder
Executivo, objetivando a emissdo de relatério técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicdo

estadual.

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informagoes
apresentadas nas prestagdes de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a analise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orcamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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A funcéo do conselheiro no exercicio do controle é garantir a legalidade, a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade na gestao dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informacgdes contabeis, financeiras e orgamentarias apresentadas nas
prestacdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execugéo das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Além disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminagdo de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestagcao de contas adequada
dos recursos publicos. Em suma, a fungao do conselheiro no exercicio do controle é
fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos.

Na analise das contas a manifestacao final do Controle externo se da por meio do
voto, que é um instrumento onde se apresenta posi¢cao expressa, em relagao conduta

do gestor na utilizagao dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizagado, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

Ante o0 exposto, resta evidente que a prestacdo de contas nao se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestao publica e assegurar que os interesses da

Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
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Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.
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INTRODUGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) examinou a prestacao de
contas do chefe do Poder Executivo municipal de Sao José do Calgado, Senhor
Antonio Coimbra de Almeida, referente ao exercicio de 2022, conforme previsto na
Constituicdo do Estado. O Relatorio Técnico 00037/2024-1, elaborado em conjunto
com varias unidades técnicas do tribunal, analisou a atuacéo do chefe do Executivo
municipal no planejamento, organizacao, dire¢ao e controle das politicas publicas,
assim como o cumprimento das metas fiscais e disposi¢cdes legais. A metodologia
incluiu a andlise de demonstrativos e documentos contabeis, financeiros e

orgamentarios, seguindo normativas e critérios definidos pelo tribunal.

O municipio de Sao José do Calgado obteve resultado superavitario no valor de R$
15.374.857,87, e apresentou saldo em espécie de R$ 51.770.115,23 para o exercicio
seguinte e os restos a pagar ficaram em R$ 2.230.486,64, de acordo com o
demonstrativo dos restos a pagar. Além disso, cumpriu os limites constitucionais de
aplicacao de recursos em areas como educacao e saude, conforme estabelecido na

Constituicao da Republica e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo. Por sua vez, verificou-se o
cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal consolidado. No que tange a
despesa total com pessoal, com base na declaragédo emitida, considerou-se que o
chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em

aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo ndo possuia liquidez para arcar com seus cCompromissos
financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.
Ocorréncia que levou a proposta de citagao do gestor. O relatério técnico aborda ainda
outras informagdes relevantes sobre a conjuntura econdémica e fiscal do municipio, a
conducao da politica previdenciaria, controle interno, riscos a sustentabilidade fiscal,

entre outros aspectos.
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Diante do exposto, propbs a area técnica desta Corte de Contas através da instrugéao
Técnica Conclusiva - ITC 02814/2024-6, a emissao de parecer prévio pela REJEIGAO
da prestacado de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Séo
José do Calgado, ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, no exercicio de 2022, tendo
em vista o registro de opinidao adversa sobre a execugado orgcamentaria e financeira,
ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas
subsecodes 8.1,8.2 ¢ 8.3 da ITC 02782/2024-1.

Ressalta-se a existéncia de proposi¢cdes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas na subsecdo 10.2 da ITC
02814/2024-6.

ApOs apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacdo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como os

resultados delas advindos.

No exercicio das prerrogativas cabiveis e no intuito de ofertar a Camara Municipal
elementos técnicos para que desempenhe sua competéncia constitucional de julgar
as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal, em obediéncia ao
disposto no art. 29 da Constituigdo do Estado, trago a elevada apreciagédo da Egrégia
do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma
prevista no Regimento Interno desta Corte e em observancia ao prazo fixado
constitucionalmente no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, o relatério e a
minuta de Parecer Prévio sobre as contas de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal de Sao José do Calgcado, Excelentissimo Senhor Antonio

Coimbra de Almeida.
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1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Sao José do Calgado, sob a responsabilidade do Sr. Antonio Coimbra de
Almeida, referente ao exercicio de 2022, em decorréncia da competéncia do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do
Chefe do Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso IlI3, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012; e o art. 1°, inciso |14, da Resolugéo TC 261/2013
- RITCEES.

As pecas contabeis relacionadas a prestacao de contas do prefeito, remetidas a
esta Corte, foram inicialmente examinadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV). O objetivo dessa analise foi
elaborar um relatério técnico especifico sobre a condugdo da politica previdenciaria
no ente federativo. Assim, o referido nucleo emitiu o Relatério Técnico - RT
00287/2023-7 (p¢. 135), que recomendou sob o aspecto técnico-contabil, no que
tange a condugao da politica previdenciaria pelo chefe do Poder Executivo municipal,
a APROVACAO da prestagdo de contas do Sr. Antonio Coimbra de Almeida, no
exercicio de 2022, nos termos do art. 80, inc. I, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Organica do TCEES).

Em sequéncia, ambos os relatérios foram remetidos ao Nucleo de Controle
Externo de Consolidagao de Contas de Governo (NCCONTAS), que, por meio de
Relatério Técnico 00037/2024-1 (pg. 137), opinou pela oitiva da responsavel para

apresentacao de justificativas em razao dos seguintes achados:

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emisséo de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicido Federal e da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida na
sua Lei Orgéanica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emiss&o de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 8BE26-08DD9- 784EE



PARECER PREVIO TC- 143/2024

Descrigdo do achado

Responsavel

3.2.1.3 AutorizacBes da despesa orgamentaria — abertura de crédito
adicional suplementar sem autorizacdo legal;

Antdnio Coimbra de
Almeida

3.3.1.1 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte e quanto aos ingressos e dispéndios do Balanco
Financeiro;

3.2.1.2 Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas;

Anténio Coimbra de
Almeida

Anténio Coimbra de
Almeida

3.4.9 Inscricdo de Restos a Pagar ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa:

Anténio Coimbra de
Almeida

3.4.9 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa;

4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidacdo do balanco
patrimonial;

Anténio Coimbra de
Almeida

Antdnio Coimbra de
Almeida

4.2.3.1 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT & o
estoque da Divida Ativa no Balanco Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 375.581,49;

Anténio Coimbra de
Almeida

4.2.3.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em creditos de divida ativa;

4.2.4.1 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do
imobilizado e o saldo registrado no Balanco Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 1.447.999,02;

Antdnio Coimbra de
Almeida

Antdnio Coimbra de
Almeida

4.2.4.2 Auséncia de registro da depreciacdo acumulada de bens
imaveis.

Anténio Coimbra de
Almeida

al/fbc

Apods, por meio da Decisao SEGEX 00170/2024-7 (pc. 138), tais indicativos
originaram o Termo de Citagao 00065/2024 (p¢. 139), para a citagao do responsavel,
assegurando-lhe o direito ao contraditério e ampla defesa, isto é, respeitando o devido

processo legal.

Devidamente citado, o) Gestor apresentou justificativas, conforme
DefesalJustificativa 00692/2024-7 (p¢. 142) e documentagao complementar (pgs.
143 a 161). Essas pegas seguiram para apreciagao da area técnica desta Corte, que,
por meio da Instrugcao Técnica Conclusiva 02814/2024-6 — ITC (p¢. 165), sugeriu a
emissdo de PARECER PREVIO, por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar
a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Séao José do Calgado, ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, no exercicio
de 2022, tendo em vista o registro de opinido adversa sobre a execugao orgamentaria
e financeira, ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva
nas subsecbes 8.3, 84 e 85 da ITC 02814/2024-6. Bem como, demais

encaminhamentos propostos no item 10 da ITC 02814/2024-6.

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 0298/2024-3 (p¢. 167), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique

Anastacio da Silva, anuiu integralmente com a proposigao técnica.
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Pautado os autos para a 312 Sessao Ordinaria da 22 Camara, na data de 02 de agosto
de 2024, foi protocolizada tempestivamente pela parte sustentagdo oral sob o n°
13393/2024-1, apresentada nos termos do artigo 11 da Resolugéo 339/2020.

Nos termos da Decisdo 02264/2024-8, o presente processo retornou a area técnica
para analise da sustentagdo oral, bem como, ao Ministério Publico de Contas. O
NCONTAS por meio da Manifestagdo Técnica 03177/2024-4 se manifestou no

seguinte sentido:
IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Analisados os argumentos e documentos acostados em razédo de sustentacao
oral realizada pelo Sr. Antonio Coimbra de Almeida, conclui-se pela

manutenc¢ao da irregularidade contida no item 8.3.

8.3 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 3.2.3.1 do RT 37/2024-1)

Desta forma, quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacédo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Séo José do Calgado,
recomendando a REJEICAO da prestagdo de contas anual do Sr. Antonio

Coimbra de Almeida, prefeito no exercicio de 2022.

Por meio do Despacho 24413/2024-6, o NCCONTAS solicitou ao NGF a elaboragao
de manifestagao técnica conclusiva sobre os pontos de controle pertinentes a sua
especialidade técnica, mantidos na ITC 2.814/2024-6 (peca 165), levando em
consideragao os argumentos e documentos apresentados em fase de sustentagao

oral.

O NGF por meio da Manifestagao Técnica 03439/2024-7 nao acolheu os argumentos
apresentados em sede de defesa oral e ratificou parcialmente o opinamento expresso

na Instrugao Técnica Conclusiva 2.814/2024-6 no sentido de:

e Nao acolhimento das alegagdes de defesa e, consequentemente, pela manuten¢éo do achado
apontado na subsecao 3.4.9 do RT 37/2024-1 (Inscricdo de Restos a Pagar processados sem
suficiente disponibilidade de caixa), por infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000, decorrente da inscrigdo de Restos a Pagar processados sem suficiente

disponibilidade de caixa no exercicio de 2022 na fonte de recursos néo vinculados “001” (no
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valor total de R$ 428.512,80) e nas fontes de recursos “112” (no valor total de R$ 296.492,00)
e “113” (no valor total de R$ 6.654,16);

e Em fungao da

alta gravidade da irregularidade, pela emissdo de parecer prévio pela rejeicéo

da presente conta de governo, nos termos do art. 132, I, do RITCEES.

Porém, retificamos o opinamento expresso na Instru¢do Técnica Conclusiva 2.814/2024-6 no

sentido de acolhimento das alegacdes de defesa e, consequentemente, pelo afastamento do

achado apontado

na subsecdo 3.4.9 do RT 37/2024-1 (Inscricdo de Restos a Pagar nao

processados sem suficiente disponibilidade de caixa), diante do cancelamento no exercicio de 2023

dos Restos a Pa

gar nao processados inscritos no encerramento do exercicio de 2022 sem

suficiente disponibilidade de caixa na fonte de recursos nao vinculados “001” (no valor total de R$

10.240,08)

Apods a manifestacdo do NGF, o NCCONTAS emitiu a Instrugdo Técnica Conclusiva
03816/2024-7 no sentido de:

Assi nado digital mente.

9. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagao de contas anual ora analisada, trata da atuagéo do prefeito municipal
no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizacao, diregéo e controle das politicas publicas
do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 37/2024-1 (peca 137), e reproduzida nesta
instrugdo, teve por base as informagcbes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execug¢do orgamentaria e financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais e as
demonstragdes contabeis consolidadas.

Apés analise dos achados levados a citacao, seg¢éao 8, desta ITC concluiu-se por:

e AFASTAR as ndo conformidades registradas no RT 37/2024-1,
subsecbes 3.21.3, 3.311, 4232 e 4.24.2, analisadas
conclusivamente nas subsecdes 8.1, 8.2, 8.8 e 8.10 da ITC, tendo em
vista 0 acolhimento das justificativas apresentadas.

e MANTER as distorgdes identificadas nas subsecgbes 4.2.1.1, 4.2.3.1 e
4241 do RT 37/2024-1, analisadas de forma conclusiva,
respectivamente, nas subsec¢des 8.6, 8.7 € 8.9 da ITC. Ocorréncias que
séo relevantes, contudo, com efeito ndo generalizado o suficiente para
opiniao adversa sobre as demonstragcdes contabeis consolidadas, pois
nao representam parcela substancial do Balango Patrimonial
Consolidado, correspondendo a 2% do total das contas do ativo (R$
96.046.567,40), ficando, portanto, no campo da ressalva:

8.6 Inobservancia da sistematica de consolidagcido do balango
patrimonial (subsecédo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 8BE26-08DD9- 784EE



PARECER PREVIO TC- 143/2024
al/fbc

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82 Edigao, Parte IV,
item 3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 375.581,49 (subsec¢do 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.9 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do
imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial
Consolidado no montante de R$ 1.447.999,02 (subsegdo 4.2.4.1 do
RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

o MANTER as distorgdes registradas no RT 37/2024-1, subsegbdes 3.3.1.2
e 3.4.9, analisadas conclusivamente nas subsecdes 8.3, 8.4 e 8.5 da
ITC, tendo em vista 0 ndo acolhimento das justificativas apresentadas.
Ocorréncias que representam graves infragdes as normas legais de
natureza contdbil, financeira e orcamentaria, que, no conjunto, possuem
potencial para macular as contas de governo:

8.3 Apuracgao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (subsegéo 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

8.4 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsegéo 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: Art. 1°, § 1°, da LRF.

8.5 Inscricao de Restos a Pagar ndo processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsecéo 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: Art. 1°, § 1°, da LRF.

Diante do exposto, conclui-se pela emisséo de parecer prévio pela rejei¢ao das
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, ANTONIO
COIMBRA DE ALMEIDA.

Encaminhado, ao Ministério Publico de Contas, o Excelentissimo Procurador de
Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu integralmente com a

proposicao técnica, conforme exposto no Parecer 5017/2024-3.

E o sucinto relatério.
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2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugcao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestdo publica, devem ser
levados em consideracdo tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretagcdo dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas fungdes, ao mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o propédsito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Sdo José do Calgado se
encontrou durante o periodo em questao, levando em consideragao o contexto em

que o gestor atuou.
21 CONTEXTO PROCESSUAL

Trata-se da Prestagao de Contas Anual (PCA) referente ao exercicio de 2022 do
Municipio de Sao José do Calgado, sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, entao Prefeito Municipal.

O municipio de Sao José do Calgado, conforme a legislacdo vigente, possui uma
estrutura administrativa centralizada. Assim, a PCA é composta pelas demonstracoes
contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando
as contas das seguintes Unidades Gestoras (UG’s): Fundo Municipal de Saude de
Sao José do Calgado, Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, Camara
Municipal de Sao José do Calgado, Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Sao José do Calgado, Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Sao José do Calgcado - Fundo Financeiro, Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao José do Calgado -

Fundo Previdenciario.

A PCA, elaborada em conformidade com as disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo no planejamento,
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organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas. Essas atividades sao
realizadas em consonancia com os programas, projetos e atividades estabelecidos
nos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, como o

Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, no
dia 13/04/2023, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a unidade
gestora observou o prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento normativo

aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estao
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez que todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.

2.1.1 RESULTADOS DAS CONTAS DOS PREFEITOS NOS ULTIMOS ANOS

Quadro 1 - Situacdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsiveis Processo TC - Parecer Frevio
Numero Data Resultado
2021 Antonio Coimbra de Almeida 09999/2022-2 Aguardando apreciacdo do colegiado
2020 Joze Carlos de Almeida 02440/2021-9 | 00043/2023-9 | 05/05/2023 Aprovacdo com ressalas
2019 Jose Carlos de Almeida 0411972020-6 | 0003W2022-4 | 29/042022 Rejeicio
2018 Jose Carlos de Almeida 197572019-3 | 0003%2021-6 | 21/0%2021 Rejeicio
2017 Jose Carlos de Almeida 03286/2015-7 | 0O0332020-1 | 17/07/2020 Rejeicdn
2018 Liliana Maria Rezende Bullus 02561/2017-5 | 00M21/2020-1 | 03/12/2020 Aprovacdo com ressahvas®
2015 Liliana Maria Rezende Bullus 04911/2016-3 | 00131/2017-4 | 01112017 Rejeicdo
2014 Liliana Maria Rezende Bullus 04058/2015-7 | 0O0902016-1 | 16/11/2016 Aprovacdo
2013 Liliana haria Rezende Bullus 02608/2014-9 | 0000H2016-9 | 17022016 Aprovacio

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 22/03/2024.

*Nota: Resultado e Parecer Prévio do exercicio 2016, sdo relativos ao processo TC 12.738/2019-9 -
Recurso de Reconsideracéo.

2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, é importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrugcao Técnica Conclusiva
02814/2024-6 (pg. 165). Essas informagdes foram estruturadas em segdes e

abrangem uma analise detalhada dos seguintes aspectos:

e Introdugédo (segao 1);
e Conjuntura econémica e fiscal (segao 2);
e Conformidade da execugéo orgamentaria e financeira (seg¢ao 3);

e Demonstragdes contabeis consolidadas do municipio (secao 4);
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Resultado da atuagédo governamental (segéo 5);
Fiscalizacdo em destaque (secéao 6);

Monitoramento das delibera¢des do colegiado (sec¢éo 7);
Analise da manifestacao do prefeito (segéo 8);

Opinides de conclusbes (sec¢ao 9);

Proposta de encaminhamento (sec¢éao 10).

Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao.

Destaco que o conteudo referente a analise da manifestagao do prefeito em razéo de

nao conformidades registradas (se¢ao 8 da ITC) sera abordado no tépico 4 deste

voto, denominado "Fundamentagao".

2.3 PERFIL SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO
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Pgrfil soclioeconﬁmico:
SAO JOSE DO CALCADO

do Estado do Espirito Santo, distante 213 km da capital (Vitéria).
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3. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL
Refere-se a se¢ao 2 da ITC 03816/2024-7 (p¢. 206, pags. 16-31).

Em relac&o a avaliagdo da situacao econdémica e fiscal do ano de 2022, o 6rgao de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
andlise da conjuntura econémica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsecédo 2.1, pags. 17-19) e questdes relacionadas a economia municipal
(subsecao 2.2, pags. 19-24), as finangas publicas (subsecdo 2.3, pags. 24-30) e a

previdéncia (subsecdo 2.4, pags. 30).
3.1 CONJUNTURA ECONOMICA MUNDIAL, NACIONAL E ESTADUAL

Em 2022, as expectativas econdmicas iniciais no Brasil foram superadas, com o PIB
crescendo 2,9% em vez dos 0,36% projetados. A taxa de desemprego caiu para 7,9%,
e 0 cambio valorizou o real. No cenario global, houve desaceleragdo econémica, mas
o Brasil viu um aumento no superavit comercial, especialmente no setor agropecuario.
O PIB do Espirito Santo cresceu 1,9%, com uma alta no IPCA de 5,03% e uma queda
na taxa de desocupacéao para 7,2%. As exportacdes do estado diminuiram, enquanto

as importagdes aumentaram significativamente.

Nas finangas publicas do Espirito Santo, a receita total aumentou 19,72%, alcangando
R$ 24,0 bilhdes, enquanto as despesas cresceram 21,44%, resultando em um
superavit orgamentario de R$ 1,2 bilhdo. A arrecadacao foi impulsionada pelo ICMS,
mas houve queda no segundo semestre devido a redugdo de aliquotas. O estado
manteve equilibrio fiscal e obteve nota A na Capag, com redugdo na Divida
Consolidada e aumento da disponibilidade liquida de caixa, alcangando 30% da

Receita Corrente Liquida.
3.2 ECONOMIA MUNICIPAL

No que concerne a analise da conjuntura econémica do Municipio de Sao José do

Calcado, constatou-se que, em 2020 ultimo ano divulgado pelo IBGE, a estrutura
setorial se configurou da forma apresentada abaixo, com o setor servigos teve maior
peso (38%), seguido por administragcdo publica (31%). A industria (19%) e a
agropecuaria (11%) tiveram menor participagdo. Entre 2010 e 2014, o setor de

administracao publica apresentou o maior valor agregado na economia municipal, com
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excecgao de 2012, quando a industria apresentou resultado extraordinario. De 2015 a

2020 o setor de servigos foi responsavel pelo maior valor agregado.

Agropecuaria

Administracdo pablica

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Sdo José do Calgado (2020)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participagao da atividade econdmica — Sdo José do Calgado

(em R$ milhdes - a pregos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)® do Municipio mostra
a admissao de 211 empregados, mas 277 desligamentos, resultando num saldo

negativo de -66 empregos formais em 2022.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geracéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)® do municipio de Sdo José do Calcado
atingiu 5,16 em 2022, ocupando a 52 posigao no seu cluster’ (maior IAN do cluster:
5,52; menor IAN: 4,32). Esse resultado esta correlacionado com o desempenho dos

quatro eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacgao foi de 7,04, ocupando a 22 posi¢ao no
cluster;

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuacao foi de 2,28, ocupando a 172
posigcao no cluster;

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacao foi de 4,51 ocupando a 122 posicao
no cluster,

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuacao foi de 6,83, ocupando a 22 posi¢ao no

cluster.

5 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao: Observatério da
Industria.

6 JAN é o Indicador de ambiente de negédcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional e
Industrial do Espirito Santo (Ideies) da Findes (Federagdo das Industrias do Espirito Santo). Foi construido com
base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as variadas atividades econémicas
possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em uma localidade), capital humano
(habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades inovadoras) e gestdo fiscal (capacidade do
municipio de cumprir suas obriga¢des de forma sustentdvel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer
os melhores servigos publicos para a populagdo local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de
negdcios do municipio e auxilia o gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas
publicas que afetam o seu territério. Disponivel em: Observatério da Industria.

7 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacdo, microrregido,
indice de Gini e IDHM. O cluster de S3o José do Calgcado é composto por: Muqui, Montanha, Dores do Rio Preto,
Rio Bananal, Aguia Branca, S3o José do Calcado, Vila Valério, Ponto Belo, Pancas, Jaguaré, ltina, Mantendpolis,
Sooretama, Munis Freire, Divino de S3o Lourenco, Alto Rio Novo, Apiaca e Irupi.
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A nota do IAN de 2022 apresentou melhora frente ao ano de 2021. Isso coloca Séo
José do Calgado na 62 posigao em relagao aos 11 municipios que compdem a Regiéo
do Caparad (Alegre, Bom Jesus do Norte, Divino de Sdo Lourengo, Dores do Rio
Preto, Guagui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, luna, Muniz Freire e S&o José do Calgado) e

na 462 posicao no estado.

A Figura a seguir mostra a evolugédo do IAN do municipio e seus eixos.
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Figura 1: Evolucdo do IAN e seus eixos — S&o José do Calgado — 2019/2022

Fonte: Observatoério da Industria
Dando énfase ao aspecto socioeconémico, vale a pena destacar o IDHM?® (Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal) de Sdo José do Calgado. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,461,

passou por 0,608 e chegou em 0,688, obtendo, respectivamente, a classificagao

“muito baixo”, “médio” e “médio” desenvolvimento humano.
0,000 0499 0,500 0399 0600 0699 0700 0,799 0,800 1,00
Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 2: Classificagdes do IDHM

8 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que 0 municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educacao e longevidade?®, teve evolugao visivel, refletindo em melhoras nas condigdes

de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentragdo de
renda num grupo'®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010", Sao José do Calgado obteve 0,57, 0,55 e 0,51, respectivamente, ou seja,

houve uma melhora na distribuicao de renda da populagao em 20 anos.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais> no municipio foi de 1,7

salarios-minimos em 2020. Isso coloca o municipio abaixo da média geral de (1,9)3.

9 Fonte: PNUD.

10 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragao de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentragao de renda.

" Fonte: Atlas Brasil.

12 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

13 A média entre os 78 municipios capixabas é de 1,9 salario minimo. Vitéria é lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 2,9. Ibiragu, Marilandia e Ponto Belo
estao na ultima colocacéo com 1,5.
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Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais - 2020

Municipio Salario Municipio Salario Municipio Saldrio
Vitoria 39  GovernaderLindenberg 1,9 Baixo Guandu 1,7
Aracruz 29 |batiba 1,9 BoaEsperanga 1,7
Anchieta 2,6 Mantenopaolis 19 Conceicdodo Castalo 1,7
lconha 24  NovaVenécia 19 Fundio 17
ltapemirim 2,4 RioBananal 15 Guarapari 17
Serra 2,4 Rio Novo do Sul 15 Itaguagu 1,7
Linhares 2,2  Santaleopoldina 1,9 luna 1,7
Muniz Fraire 2,2 Venda Nova dolmigrant 1,9 JerGnima Manteiro 1.7
Fresidente Kennady 2.2 5.;ui| Branca 1.8 Mugui 1.7
&0 Domingos do Morte 2,2 AlfredoChaves 18 SdolosédoCalgado 1,7
f'.gu a Doce do Norte 21 Barra de 530 Francisco 1,8 VargemAlta 1,7
Ibitirama 2,1 Brejetuba 1,8 VilaPavio 1,7
Piima 2,1 Castelo 1,8 VilaValérie 1,7
Sio Mateus 2,1 Conceigioda Barra 18  AltoRioMNovo 1,6
Alegre 2,0 DomingosMartins 1,8  Apiaca 16
Cachoeiro de ltapemirin 2,0  Irupi 1,8  AtilioVivacqua 16
Colatina 2,0 Itarana 1,8 Bomlesusdo Norte 16
Divino de 580 Lourengo 20 Jaguaré 18 DoresdoRioPrate 16
Marataizes 20 JodoNeiva 18 Guagui 16
Finheires 2,0 LaranjadaTerra 1,8  Mucurici 1,6
Santa Maria de Jetiba 20 Marechal Fleriano 1,8 Pancas 16
SantaTeresa 2,0 Mimoso do Sul 1,8 S3oGabriel daPalha 16
Viana 20 Montanha 18 SioRoquedoCanad 16
Vila Velha 2,0 PedroCanaric 18 Ibiragu 15
Cariacica 1,9 Socoretama 1,8 Marilandia 15
Ecoporanga 1,9 AfonsoClaudio 17 Fonto Belo 15

Fonte: IBGE

3.3 FINANGAS PUBLICAS
3.3.1 POLITICA FISCAL

A politica fiscal visa garantir a sustentabilidade financeira do ente federado,
assegurando o equilibrio entre receitas e despesas e prevenindo riscos de
desequilibrio em exercicios futuros. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige
gestao planejada e transparente, com cumprimento de metas e mitigacdo de riscos
fiscais. A sustentabilidade depende de uma politica fiscal prudente, onde despesas
recorrentes sao financiadas por receitas recorrentes e choques imprevistos sao

absorvidos sem comprometer politicas publicas essenciais.
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No municipio de Sao José do Calgado, a politica fiscal caracterizou-se por um
montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando em 2022
os montantes de R$ 77,4 milhdes (51° no ranking estadual) e R$ 63,4 milhdes (59° no
ranking estadual), respectivamente. A cada ano, o Municipio aumentou nominalmente
o montante arrecadado, entretanto, em termos reais, houve queda em 2019 em
relacdo ao ano anterior e trés significativos aumentos: em 2018 (+17,85%), em 2021
(+28,74%) e em 2022 (+18,51%).
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Grafico 3: Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada —

2018/2022 (em R$ a precos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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N
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Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relacdo ao ano anterior —

2018/2022 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2022 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias do Estado (48%) com R$ 37,1 milhdes, seguida
das Transferéncias da Unido (36%) com R$ 27,5 milhdes e das Receitas préprias
(17%) com R$ 12,8 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o ICMS (R$ 7,63 milhdes), o FPM (R$ 15,86 milhdes) e o ISS (R$
2,62 milhoes).
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Receitas préprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque
# IPTU = ITBI = ICMS & IPVA é’,FPM & Convénios
589,30K 222,23K 7.63M 747,37K 15,86M 0,00
o 1SS & Convénios Eﬁ Petréleo ﬂ} Petréleo
2,62M 312,77K 1,18M 2,08M

Figura 3: Receitas de destaque por origem — 2022
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos. Contudo, a
variagcéo real da despesa paga em relacdo ao ano anterior mostra uma queda em
2020 (-2,32%, ano pandémico) seguida de um aumento consideravel em 2021

(+46,09%) e um aumento bem menor em 2022.

46,09%
7.41%
3,05% 1.29%
|  E— -2,32% .
2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 5: Variacdo real da despesa paga em relagdo ao ano anterior —

2018/2022 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2022 (R$ 63,0 milhdes), 84,8% foram destinados para despesas correntes (R$ 53,4
milhdes) e 15,2% para despesas de capital (R$ 9,6 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (566,9%), enquanto os gastos com
investimentos correspondem a 99,1% da despesa de capital, com destaque para

“obras e instalagdes” (R$ 5,6 milhdes).

5.64M
1.16M 1,03M 849 94K 1.83M -
2018 2015 2020 2021 2022

Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2018/2022 (em R$ a precos

correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 25% para Educacao, 23%
para saude, 16% para Outras Despesas, 14% para Urbanismo, 12% para

Administracido e 10% para Previdéncia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 14,0 milhdes

(19° no ranking estadual), maior que o de 2021 (R$ 3,3 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario' possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 12,22 milhdes, abaixo da meta estabelecida (R$ 19,34
milhdes), significando esforgo fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada.
Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao orgamentaria

em 2022, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2022 (em

R$ a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

3.3.2 CAPACIDADE DE PAGAMENTO (CAPAG)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagao de operagdes de

crédito.

14 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.
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Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o aval
da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanga
corrente e indice de liquidez'®. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre
receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagndstico da saude fiscal
do ente federativo. A Ultima nota'® disponivel ao municipio de Sdo José do Calgado
foi A.

3.3.3 DiVIDA PUBLICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou consolidada) do municipio de Sao José do Calgado alcangou R$ 357,0 mil em
2022. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 47,5 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida

(DCL) no montante de R$ 47,1 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2022,

conforme grafico a seguir:

15 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagédo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

6 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -

2022 (em R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

3.3.4 PREVIDENCIA

O municipio de Sao José do Calgado possui segregacao de massa. A segregacao de
massas é a separagao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo
faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o outro faz
parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagcdo). O Instituto de

Previdéncia do municipio administra o regime.

O Fundo Financeiro, naturalmente deficitario, apresentou, em 2022, um passivo
atuarial de R$ 77,43 milhdes que, frente a R$ 67,18 mil de ativos do plano, resultou
num déficit atuarial de R$ 77,37 milhdes. Em 2022, o indice de cobertura de 0,0009
manteve o baixo patamar dos anos anteriores e ainda se encontra em situagao
delicada e denota que a previdéncia ndo possui ativos suficientes para cobrir seus
compromissos previdenciarios, o que exige cautela. O Fundo Financeiro possui, em
2022, 45 servidores ativos (que vem caindo), 188 aposentados (que vem aumentando
apesar da queda: eram 189 em 2021), e 44 pensionistas. A relagao entre servidores
ativos e inativos (aposentados e pensionistas) mostra uma situagao critica’” em 2022
(0,19). O indice de Situagdo Previdenciaria (ISP)'® de 2022 (B) melhorou a
classificagdo em relagao a 2021 (C), devido a melhora quanto ao indicador “gestao e

transparéncia” (de B para A).

17 Considera-se critico o resultado até 3.

18 A classificagdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizacdo da Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacao atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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O Fundo Previdenciario, naturalmente superavitario, apresentou, em 2022, um
passivo atuarial de R$ 26,88 milhdes que, frente a R$ 27,06 milhdes de ativos do
plano, resultou num superavit de R$ 182,49 mil. Em 2022, o indice de cobertura de
1,00 melhorou em relacdo aos anos anteriores e denota que a previdéncia possui
ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios. O Fundo
Previdenciario possui, em 2022, 237 servidores ativos, 17 aposentados e 5
pensionistas. A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas) se mantém alta e mostra uma situagao confortavel'® em 2022 (10,77).
O indice de Situacao Previdenciaria (ISP)2° de 2022 (B) melhorou a classificacdo em
relacdo a 2021 (C), devido a melhora quanto ao indicador “gestdo e transparéncia”
(de B para A).

3.4 CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
Refere-se a se¢ao 3 da ITC 03816/2024-7 (p¢. 206, pags. 31-77).

Em relacao a avaliacdo da situacdo orcamentaria e financeira do ano de 2022, o

orgado de instrucdo demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatorio
produzido pela equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de
planejamento (subsec¢ao 3.1, pags. 31-33) e a gestao orgamentaria do Municipio
(subsecao 3.2, pags. 33-48), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos
adicionais, resultado orgamentario, reserva de contingéncia, dotacdo reserva dos
RPPS (Regimes Préprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatorios
e ordem cronoldgica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos
relacionados a gestao financeira (subsecao 3.3, pags. 48-52) — que inclui o resultado
financeiro e as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites
constitucionais (subsecdo 3.4, pags. 52-64), a politica de renuncia de receitas
(subsecao 3.5, pags. 64-69), a condugao da politica previdenciaria (subsecéao 3.6,
pags. 69-71), as informacgdes sobre o controle interno (subsecgéo 3.7, pags. 71) e os
riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsecao 3.8, pags. 72-77).

19 Considera-se confortavel o resultado acima de 10.

20 A classificagéo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagédo da Gestao; 2) Situagao financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagao de Recursos; 3) Situacao atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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3.4.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O planejamento publico no Brasil é estruturado por trés instrumentos: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e Lei Orgamentaria Anual (LOA),
conforme o art. 165 da Constituicdo. O PPA define diretrizes, objetivos e metas para
a administragao publica para um periodo de quatro anos, sendo elaborado pelo Poder
Executivo e aprovado pelo Legislativo. A LDO estabelece metas e prioridades anuais,
orientando a elaboragdo da LOA, que discrimina as receitas e despesas para o
exercicio financeiro, abrangendo os orgcamentos fiscal, de investimentos e de

seguridade social.

O PPA vigente no Municipio, instituido pela Lei 2346/2022, define as diretrizes para o
periodo analisado. A LDO de 2021, Lei 2276/2021, orientou a elaboracédo da LOA,
estabelecendo programas prioritarios, riscos e metas fiscais. A LOA de 2022, Lei
2338/2021, estimou receitas e despesas em R$ 47.640.810,00, com a possibilidade
de abertura de créditos adicionais até R$ 9.528.162,00.

3.4.2 GESTAO ORGAMENTARIA
3.4.2.1 ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

3.4.2.1.1 PROGRAMAS PRIORITARIOS - LDO E LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, mais especificamente, sobre o estabelecimento de metas

e prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizacdo de programas e respectivas acoes
para o exercicio sob analise e se os mesmos foram inseridos na LOA, bem como a
execucao, o quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de execugao

orgcamentaria e financeira (percentual de execugéao).

Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 15 programas e 137 acgbes a
serem executados entre 2022 e 2025. Os programas de governo previstos no

orgcamento de 2022 e respectiva realizagdo sao os seguintes (inclusos no PPA):

Tabela 2 - Programas de governo - previsao e execugao Valores em reais
: . Desp. 9 o
Cad Programa Desp. Prevista Empenhada % execucao
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0004 MANUTENCAO E REVITALIZACAO DO ENSINO 5.903.83531| 5.679.766,63 96%
INFANTIL
MANUTENGAO E REVITALIZACAO DO ENSINO o
0005 FUNDAMENTAL 10.533.470,71 | 9.793.411,93 93%
0003 APOIO ADMINISTRATIVO 9.725.610,70 | 8.976.224,02 92%
0007 SAUDE PARA TODOS 16.699.456,41 | 14.780.986,40 89%
0013 ENSINO ESPECIAL 32.485,89 28.686,08 88%
0001 FISCALIZAR O PODER EXECUTIVO 1.950.000,00 | 1.699.664,57 87%
0002 PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES 7.289.000,00 | 6.153.756,06 84%
0009 EXECUGAO DE OBRAS PUBLICAS 9.046.245,39 | 7.576.575,88 84%
0006 GESTAO DE FINANGAS PUBLICAS 1.065.550,15 882.770,34 83%
0008 APOIO AO PRODUTOR RURAL 5.035.573,06 | 3.972.917,05 79%
0012 REVITALIZAGAO DO ESPORTE E DA CULTURA 587.170,44 457.038,42 78%
0011 ATENDIMENTO SOCIAL 4.584.711,01 | 3.353.156,29 73%
0014 MEIO AMBIENTE RECUPERADO 68.511,74 44.229,12 65%
0015 COMBATE E PREVENCAO DO CORONA VIRUS - 310.749.11 15.625,93 59%
COVID 19
9999 RESERVA DO RPPS 401.399,75 0,00 0%
Total 73.233.769,67 | 63.414.808,72 87%

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Em analise a LDO encaminhada ao TCEES, nao foi observada relagéo de projetos e
agdes de governo previstos no PPA prioritarios em 2022 (Apéndice M da ITC
03816/2024-7).

Assim, tendo em vista as evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da
administracdo na LDO, que seja dada ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica,

observando-se, ainda, os critérios impostos pela Lei Complementar 101/2000.

3.4.2.1.2 PROGRAMAS DE DURAGAO CONTINUADA - PPA E LOA

A Constituicdo prevé que as alteragdes e emendas a LDO e a LOA s6 podem ser

aprovadas caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e LOA, buscou-se
identificar se houve inclusdo na LOA de programas de duracdo continuada e
respectivas agdes nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de duragé&o continuada

incluidos na LOA sem que tivessem sido previstos no PPA.
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Tabela 3 - Programas de Duragéo Continuada (LOA) Valores em reais
P
DLc:gr;Ta(fo::inua da - Dotacao Inicial Dotacgao Despesas Despesas Despesas
¢ -LOA Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

LOA

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — PPAPROG, PPAPROGATZ, LOAPROGCONS,
PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Verificou-se que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragéo

continuada.

3.4.2.1.3 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais

. Créditos adicionais Créditos adicionais Créditos adicionais
Leis L. sl Total
suplementares especiais extraordinarios
2337/2021-Lei Especifica 0,00 244.533,00 0,00 244.533,00
2338/2021-LOA Especifica 40.945.515,00 2.739.728,75 0,00 43.685.243,75
2391/2022-Lei Especifica 7.114.241,31 120.874,53 0,00 7.235.115,84
Total 48.059.756,31 3.105.136,28 0,00 51.164.892,59

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

De acordo com a dotagao inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 25.592.959,67

conforme segue.

Tabela 5 - Despesa total fixada Valores em reais

(=) Dotacgao inicial BALEXOD 47.640.810,00
(+) Créditos adicionais suplementares (Controle do DEMCAD) 48.059.756,31
(+) Créditos adicionais especiais (Controle do DEMCAD) 3.105.136,28
(+) Créditos adicionais extraordinarios (Controle do DEMCAD) 0,00

(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 25.571.932,92

(=) Dotacao atualizada apurada (a) 73.233.769,67
(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 73.233.769,67
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00
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Fonte: Processo TC 05657/2023-1 — PCM/2022 — Balancete da Despesa, Controle do Demonstrativo
dos Créditos Adicionais

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais

Anulagao de dotagéo 25.416.014,48
Excesso de arrecadagao 22.757.157,04
Superavit financeiro do exercicio anterior 2.835.802,63
Operacgdes de Crédito 0,00
Reserva de Contingéncia 1.103.909,55
Recursos sem despesas correspondentes 0,00
Dotagéo Transferida 0,00

Total 52.112.883,70

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 39.480.000,00 e a efetiva abertura foi de
R$ 39.472.661,71, constata-se o cumprimento a autorizacdo estipulada na LOA para

abertura de créditos adicionais suplementares.

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 9.528.162,00 e a efetiva abertura foi de R$ 40.945.515,00,
constata-se o descumprimento a autorizagao estipulada na LOA para abertura de

créditos adicionais suplementares.

Diante do exposto, esta Corte de Contas, citou o responsavel para apresentar as
justificativas que entendesse necessarias, acompanhadas de documentagao
pertinente, pelo descumprimento do disposto no art. 167, V da Constituicdo da
Republica, art. 42 da Lei 4.320/1964 e art. 5° da LOA, alterado pela Lei 2391/2022.
Cabe destacar que o presente apontamento sera analisado no item “Fundamentacio”

deste voto.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagao (Fontes: 111, 112, 120, 220, 311,

390, 540) e que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
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proveniente do superavit financeiro do exercicio anterior (Fontes: 930), tendo em vista

o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela

seqguinte, verificou-se que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito

adicional proveniente de excesso de arrecadacao (Fontes: 111, 112, 120, 220, 311,

390, 540) e que ha suficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional

proveniente do superavit financeiro do exercicio anterior (Fontes: 930), tendo em vista

o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Tabela 7 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Valores em reais

Abertura de Créditos = Superavit Financeiro do
. . . Excesso de Arrecadagao P .
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit . .
Fontes de Recursos Excesso de Financ. Sufic/ Sufic/
Apurado Apurado
Arrec. Exerc. I fi I fi
Anterior nsufic. nsufic.
() (c) (e)
(d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
(b)
001 - RECURSOS
ORDINARIOS 7.076.142,59 250.000,00 | 14.473.310,32 7.397.167,73 | 700.298,29 450.298,29
111 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE 1.387.490,57 46.195,00 | 1.324.253,14 -63.237,43 46.914,33 719,33
IMPOSTOS - EDUCACAO
112 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB - IMPOSTOS | 2.992.152,29 0,00 | 2.679.495,47 -312.656,82 56.721,72 0,00
70%
113 - TRANSFERENCIAS
DO FUNDEB - IMPOSTOS 684.488,26 0,00 822.964,00 138.475,74 -4.996,74 0,00
30%
120 - TRANSFERENCIA
DO SALARIO EDUCACAO 12.520,28 260.562,90 -107.465,09 -119.985,37 | 326.442,47 65.879,57
123 - TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO
PROGRAMA  NACIONAL 0,00 79.325,65 -16.807,16 0,00 86.522,76 7.197,11
DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR
(PNATE)
190 - OUTROS
RECURSOS VINCULADOS | 1.184.044,07 486.711,42 | 7.340.364,56 6.156.320,49 | 1.173.971,15 687.259,73
A EDUCACAO
213 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS | 1.308.000,00 0,00 | 1.662.604,22 354.604,22 46.141,12 0,00
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

Assi nado digital mente.
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Abertura de Créditos

Excesso de Arrecadagao

Superavit Financeiro do

Adicionais Exercicio Anterior
Superavit Sufic Sufic./
Excesso de Financ. Apurado Apurado
Arrec. Exerc. p I fi p I fi
Anterior nsufic. nsufic.
@) (c) (e)
(d)=(c)-(a) (f)=(e)-(b)
(b)
950.000,00 0,00 | 2.906.269,92 1.956.269,92 | 1.786.374,60 0,00
907.436,01 0,00 340.275,69 -567.160,32 0,00 0,00
120.985,48 273.999,99 -586.761,74 -707.747,22 | 634.301,02 360.301,03
245.928,21 54.690,02 -645.238,69 -891.166,90 | 385.741,70 331.051,68
0,00 99.481,06 -51.309,93 0,00 | 2.412.167,31 | 2.312.686,25
0,00 192.563,35 184.383,23 0,00 | 953.657,21 761.093,86
12.000,00 0,00 -687.718,06 -699.718,06 3.699,26 0,00
339.666,82 0,00 848.082,69 508.415,87 775,62 0,00
38.118,97 935.736,39 373.854,81 335.735,84 | 590.106,34 | -345.630,05
5.498.183,49 156.536,85 | 8.157.151,37 2.658.967,88 | 156.536,85 0,00

BALPAT, Balancete da Receita

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br
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A fonte de recursos ordinarios (001) possuia, no inicio do exercicio, resultado
financeiro de R$ 700.298,29 e obteve excesso de arrecadacdo de R$ 14.473.310,32

durante o exercicio.

3.4.2.1.4 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgao de

120,88% em relagdo a receita prevista:

Tabela 8 - Execugdo orcamentaria da receita

Valores em reais

Unidades gestoras Previsao Receitas %

g Atualizada Realizadas Arrecadacgao
066E0500003 - Fundo Municipal de Saude de S&o José do Calgado 12.842.420,00 | 11.029.467,48 85,88
066E0700001 - Prefeitura Municipal de Sado José do Calgado 43.992.901,03 | 60.958.454,88 138,56
066E9800091 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio 20.000,00 77.23 0.39
de Séo José do Calgado
066E0900001 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Sao José do Calgado - Fundo Financeiro 5.572.000,00 847.648,31 1521
OGGEQQQOOOZ -Inst|tuyo de Previdéncia Social dqs Ser\’nc.!ores Publicos do 2.595.000,00 4.554.756,44 175,52
Municipio de S&o José do Calgado - Fundo Previdenciario
l. Total por UG (BALORC) 65.022.321,03 | 77.390.404,34 119,02
Il. Total Consolidado (BALORC) 64.021.321,03 | 77.390.404,34 120,88
Il =1I - I. Diferencga -1.001.000,00 0,00 1,86
IV. Receitas Intraorcamentarias (BALANCORR) 1.001.000,00 0,00

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, € a que
segue:

Valores em reais

Previsao Atualizada

Tabela 9 - Receita - Categoria econdmica (consolidado)

Categoria da Receita

Receitas Realizadas

Receita Corrente 63.024.944,99 76.025.139,34

Receita de Capital 996.376,04 1.365.265,00
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 64.021.321,03 77.390.404,34

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — BALORC
A execucdo orgcamentaria consolidada representa 86,62% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execucdo orgamentaria da despesa Valores em reais

. Dotagao Despesas o =

Unidades gestoras Atualizada Empenhadas % Execugao
066E0500003 - Fundo Municipal de Saude de Sao José do 16.903.205,52 14.784.735 51 87,47
Calgado
066E0700001 - Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado 46.690.564,15 40.776.652,58 87,33
066E08_OQO_01 - In§tituto qe Previdéncia Social dos Servidores 320.000,00 288.049.11 90,02
do Municipio de S&o José do Calgcado
066E0900001 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Sao José do Calgado - Fundo 6.525.000,00 5.483.847,79 84,04
Financeiro
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. Dotagao Despesas =

Unidades gestoras Atualizada Empenhadas % Execugao
066E0900002 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Sao José do Calgado - Fundo 845.000,00 381.859,16 45,19
Previdenciario
066L.0200001 - Camara Municipal de Sao José do Calgado 1.950.000,00 1.699.664,57 87,16
I. Total por UG (BALANCORR) 73.233.769,67 63.414.808,72 86,59
Il. Total Consolidado (BALORC) 71.596.142,42 62.015.546,47 86,62
Il =11 - I. Diferencga -1.637.627,25 -1.399.262,25 0,03
IV. Despesas Intraorgcamentarias (BALANCORR) 1.637.627,25 1.399.262,25

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

segue:
Tabela 11 - Despesa - Categoria econdémica (consolidado) Valores em reais
Especificagio Dotago Inicial Dotacao Despesas Despesas Despesas
Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 40.139.110,00 59.333.139,47 52.277.575,10 52.040.373,09 | 50.970.032,69
De Capital 4.280.000,00 11.861.603,20 9.737.971,37 9.609.884,71 9.124.363,58
Reserva de
Contingéncia 500.000,00 399,75 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida
/ Refinanciamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS 895.000,00 401.000,00
Totais 45.814.110,00 71.596.142,42 62.015.546,47 61.650.257,80 | 60.094.396,27

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — Balancete da Despesa, BALORC

3.4.2.1.5 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

15.374.857,87, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execugao orgamentaria (consolidado) Valores em reais

Receita total realizada

77.390.404,34

Despesa total executada (empenhada)

62.015.546,47

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit)

15.374.857,87

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — BALORC

3.4.2.1.5.1 EMPENHO DA DESPESA

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagao de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.
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Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execugao orgamentaria, que nao houve a realizagdo de despesas ou a assungao de

obrigag¢des que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2023, nao se verificou evidéncias de execugao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B da ITC 03816/2024-7).

3.4.2.1.7 ANALISE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NA DOTAGAO RESERVA
DE CONTINGENCIA INFORMADA NO BALANGO ORGAMENTARIO

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso
lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 13 - Execugéo na dotagao Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.4.2.1.8 ANALISE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA NA DOTAGAO RESERVA
DO RPPS INFORMADA NO BALANGO ORGAMENTARIO

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagcées do Balanco Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 14 - Execugéo na dotagdo Reserva do RPPS Valores em reais
Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
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Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado orgcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS.

3.4.2.1.9 ANALISE DA DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A DOTAGAO
ATUALIZADA

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagado orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 15 - Execuc¢do da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 62.015.546,47
Dotacao Atualizada (b) 71.596.142,42
Execucgao da despesa em relagido a dotagao (a-b) -9.580.595,95

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em
valores superiores a dotagao atualizada.

3.4.2.1.10 ANALISE DA DESPESA EXECUTADA EM RELAGAO A RECEITA
REALIZADA

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balanco Orcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execugado da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 62.015.546,47
Receitas Realizadas (b) 77.390.404,34
Execugao a maior (a-b) -15.374.857,87

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — BALORC

Tabela 17 - Informagbes Complementares para analise Valores em reais
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Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas
2.835.802,63
Realizadas)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC
. . 98.464,53
(Receitas Realizadas)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
2.835.802,63
Anterior) - Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Dotacdo Transferida) - 0.00
Controle do Demonstrativo dos Créditos Adicionais '

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - BALORC, Controle do Demonstrativo dos Créditos

Adicionais

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.42.111 APLICAGAO DE RECURSOS POR FUNGAO DE GOVERNO,

CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA DESPESA

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econdmica previstos no orcamento do Municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos aplicados.

Tabela 18 - Aplicagdo por Funcao de Governo

Valores em reais

Funcao de Governo Despesa
Cad. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga
15 URBANISMO 9.966.093,12 8.586.208,08 8.586.208,06 8.492.118,45
28 ENCARGOS ESPECIAIS 811.579,62 790.512,56 790.512,26 790.512,26
04 ADMINISTRACAO 8.102.946,20 7.646.647,95 7.645.065,26 7.581.609,90
09 PREVIDENCIA SOCIAL 7.289.000,00 6.153.756,06 6.145.584,06 6.145.584,06
18 GESTAO AMBIENTAL 82.311,74 49.767,65 49.767,65 49.107,65
20 AGRICULTURA 5.021.773,06 3.967.378,52 3.967.378,52 3.773.868,03
08 ASSISTENCIA SOCIAL 4.691.711,01 3.365.033,11 3.365.033,11 3.191.497,32
27 DESPORTO E LAZER 287.625,92 231.588,25 231.588,25 229.537,04
13 CULTURA 299.152,00 225.450,17 216.793,10 216.793,10
12 EDUCACAO 16.936.231,50 | 15.914.066,29 | 15.815.987,63 | 15.152.434,69
10 SAUDE 16.903.205,52 | 14.784.735,51| 14.535.937,58 | 14.103.194,89
01 LEGISLATIVA 1.950.000,00 1.699.664,57 1.699.664,57 1.699.664,57
I SN 401.399,75 0,00 0,00 0,00
16 HABITAGAO 410.347,71 0,00 0,00 0,00
17 SANEAMENTO 80.000,00 0,00 0,00 0,00
23 COMERCIO E SERVICOS 392,52 0,00 0,00 0,00

TOTAL

73.233.769,67

63.414.808,72

63.049.520,05

61.425.921,96

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 19 - Aplicagéo por Grupo de Natureza da Despesa

Assi nado digital mente.
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Despesa
Grupo de Natureza da Despesa —
Orcada Empenhada Liquidada Paga
Pessoal e Encargos Sociais 32.607.845,46 | 30.415.807,93 | 30.407.039,08 | 29.943.382,06
Juros e Encargos da Divida 1.000,00 913,16 913,16 913,16
Outras Despesas Correntes 28.361.921,26 | 23.260.116,26 | 23.031.683,10| 22.357.263,16
Investimentos 11.776.537,42 9.652.906,09 9.524.819,43 9.039.298,30
Inversdes Financeiras 35.075,25 35.074,75 35.074,75 35.074,75
Amortizagao da Divida 49.990,53 49.990,53 49.990,53 49.990,53
Reserva de Contingéncia 401.399,75 0,00 0,00 0,00
TOTAL 73.233.769,67 | 63.414.808,72 | 63.049.520,05| 61.425.921,96

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Tabela 20 - Aplicag&o por Modalidade de Aplicagdo

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao Despesa

Caod. Descrigao Orgcada Empenhada Liquidada Paga

20 |TRANSFERENCIAS A UNIAO 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES

50 PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 380.125,57 243.989,08 243.989,08 230.180,69
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS

71 | PUBLICOS MEDIANTE CONTRATO DE 131.701,06 131.400,74 131.400,74 131.400,74
RATEIO

90 | APLICACOES DIRETAS 68.876.201,2 59.884.928,‘71 59.519.640,9 58.075.881,?
APLICACAO DIRETA DECORRENTE
DE OPERAGCAO ENTRE ORGAOS,

91 FUNDOS E ENTIDADES DOS 1.637.627,25 | 1.399.262,25| 1.399.262,25| 1.331.525,69
ORCAMENTOS FISCAL E DA
APLICACAO DIRETA DE RECURSOS
RECEBIDOS DE OUTROS ENTES

92 DECORRENTES DE DELEGACAO OU 55.225,00 6.225,00 6.225,00 6.225,00
DESCENTRALIZACAO
APLICACAO DIRETA DECORRENTE
DE OPERACAO DE ORGAO, FUNDOS

93 E ENTIDADES INTEGRANTES DOS 1.701.474,25 | 1.698.988,16 | 1.698.988,16 | 1.600.693,52
ORCAMENTOS FISC
APLICACAO DIRETA A CONTA DE
RECURSOS DE QUE TRATAM OS §§

95 10 E 20 DO ART. 24 DA LEI 50.015,25 50.014,75 50.014,75 50.014,75
COMPLEMENTAR NO 1

99 | RESERVA DE CONTINGENCIA 401.399,75 0,00 0,00 0,00

TOTAL 73.233.769,? 63.414.808,'21 63.049.520,2 61.425.921,2

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

3.42.1.12 UTILIZACAO DOS RECURSOS OBTIDOS A TiTULO DE
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL (RECURSOS DE ROYALTIES)

O recebimento de recursos pelo Municipio a titulo de compensacao financeira pela

exploragdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicagao. Nesse sentido, a tabela a seguir

evidencia o recebimento e aplicacdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

Assi nado digital mente.
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royalties do petréleo

Valores em reais

Despesa
Fonte | Descrigao Receita
Programa Empenhada Liquidada Paga

ADMINISTRACAO - APOIO

530 Federal 2.093.723,34 ADMINISTRATIVO 242.715,12 242.715,12 218.429,94
ADMINISTRACAO - GESTAO DE

530 Federal FINANCAS PUBLICAS 152.451,89 152.451,89 152.451,89
ASSISTENCIA SOCIAL

530 Federal ATENDIMENTO SOCIAL 99.262,84 99.262,84 97.784,14
EDUCACAO - MANUTENGAO E

530 Federal REVITALIZAGAO DO ENSINO 85.379,65 85.379,65 85.306,31
INFANTIL
EDUCACAO - MANUTENCAO E

530 Federal REVITALIZACAO DO ENSINO 155.365,61 155.365,61 154.925,57
FUNDAMENTAL
CULTURA - REVITALIZACAO DO

530 Federal ESPORTE E DA CULTURA 44.280,60 44.280,60 44.280,60
URBANISMO - APOIO

530 Federal ADMINISTRATIVO 190.829,79 190.829,79 190.829,79

530 | Federal URBANISMO - EXECUCAO DE OBRAS| 557 46830  557.468,30|  557.468,30
PUBLICAS
AGRICULTURA - APOIO AO

530 Federal PRODUTOR RURAL 846.579,04 846.579,04 846.579,04
DESPORTO E LAZER -

530 Federal REVITALIZACAO DO ESPORTE E DA 16.206,70 16.206,70 16.206,70
CULTURA
ENCARGOS ESPECIAIS - APOIO

530 Federal ADMINISTRATIVO 23.975,29 23.975,29 23.975,29
URBANISMO - APOIO

540 Estadual 1.187.281,94 ADMINISTRATIVO 211.043,21 211.043,21 211.043,21
URBANISMO - EXECUCAO DE OBRAS

540 Estadual PUBLICAS 19.280,83 19.280,83 19.280,83

TOTAL 3.281.005,28 2.644.838,87 | 2.644.838,87 | 2.618.561,61

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que ndo ha evidéncias de despesas vedadas,
em observancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989.

Tabela 22 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540

Valores em reais

Funcgao

Rubrica Fonte de

Execugado Orgamentaria

Recursos

Empenhado

Liquidado

Pago

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - Balancete da Despesa

Assi nado digital mente.
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3.4.2.1.13 EXECUGAO ORGCAMENTARIA DOS PRECATORIOS

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicdes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgcamentaria do exercicio seguinte (Resolugéo
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatdrio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orgamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituigdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugdao 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatoérios vencidos,

relativos a sua administragao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatoério com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituigdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,

conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugéo do orgamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de

aplicagao dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagdo para o pagamento de débitos

oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios
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apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor de
R$ 8.763,28.

De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o comum e, em 2022,
nao houve registro de pagamento de precatorios. Consta do balancete da execugéo

orgcamentaria o valor liquidado de R$ 8.763,28.

Tabela 23 - Execug¢do Orgamentaria de Precatérios Valores em reais
Classificagcao Econémica da Despesa Valor Liquidado

31909101 - PRECATORIOS — ATIVO CIVIL 0,00
31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00
31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00
31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAS 8.763,28
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE PRECATORIOS 0,00
33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00

Total 8.763,28

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — Balancete da Despesa

Portanto, ndo ha irregularidade dignas de nota quanto aos precatorios devidos pelo

Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.

3.4.2.1.14 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

De acordo com as leis 8.666, de 21 de junho de 1993 e 14.133, de 1° de abril de 2021,
a inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de pagamentos ensejara a apuragao
de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos de controle a sua

fiscalizagao.

A nova lei de licitagdes inicialmente iria viger a partir de 1° de abril de 2023. Porém, a
medida provisoria 1.167 de 31/03/2023 incluiu a possibilidade de uso até 30 de
dezembro de 2023 das trés leis anteriores: a antiga Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993),
o Regime Diferenciado de Compras (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregao (Lei
10.520/2002).

Em recente publicagdo do Ministério da Economia, verificou-se que a Unido, por meio
da Instrugdo Normativa SEGES/ME 77/2022, identificou a necessidade e

regulamentou a ordem cronolégica de pagamento em face da nova lei de licitagdes.
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Em ambito do Municipio, verificou-se do documento encaminhado que nao ha
regulamentacao especifica sobre o assunto (CRONOS). Assim, quanto a ordem
cronoldgica de pagamentos, que seja dada ciéncia ao chefe do Poder Executivo da
necessidade de providenciar os meios necessarios ao atendimento integral do art. 141
da Lei 14.133/2021.

3.4.2.1.15 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei Federal 8.213/1991, mediante
contribuigao, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo nas situagdes regulamentadas pela lei. De acordo com o art. 12, o
servidor ocupante de cargo efetivo dos municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, € vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando

nao amparados por Regime Proprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os arts. 12 e 15 da Lei Federal 8.212/1991, sao
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados (servidores publicos
nao vinculados a regime proprio) e os empregadores (6rgdos publicos). As
contribuicbes dos empregados e dos empregadores sao devidas mensalmente,

aplicando-se aliquota regulamentar sobre a remuneracéao do segurado.

Considerando-se a legislacdo sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei Federal 8.212/1991), objetiva-se neste
tépico verificar se o Poder Executivo tem reconhecido a despesa orgcamentaria
pertinente, efetuado a retengdo da contribuicdo dos empregados e recolhido os

valores devidos ao regime geral.

Com base nas pecgas que integram a Prestagdo de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacées previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pelo Poder Executivo, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribui¢cdes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
Reai FOLHA DE
egime BALEXOD (PCM) PGTO % %
Geral de PCF .
Previdéncia ( ) Registrado Pago
Social Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (€) (D)
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2.456.164,3 | 2.456.164, | 2.236.644, | 2.463.522,5
7 37 09 3 99,70 90,79
Fonte: Processo TC 05657/2023-1. PCA-PCM/2022 - BALEXOD. Modulo de Folha de
Pagamento/2022
Tabela 25 - Contribui¢gdes Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PGTO
(PCF) % %
Regime Geral de Valores Valores Devido Registrado | Recolhido
Previdéncia Social Retidos Reco;hldo (©) (A/CX100) | (B/Cx100)
(A) (B)
1:076.099.2 1 1.012.980.5 | 920.195,66 116,94 110,08

Fonte: Processo TC 05657/2023-1. PCA-PCM/2022 — DEMCSE. Mddulo de Folha de Pagamento/2022

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuigcbes previdenciarias
patronais, verifica-se que os valores empenhados, liquidados e pagos, no ambito do
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise, podem ser

considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Por seu turno, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos servidores, verifica-
se que os valores retidos e recolhidos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio em analise, podem ser considerados como aceitaveis, para fins

de analise das contas.

3.4.2.1.16 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

No que se refere aos parcelamentos de débitos previdenciarios, previstos nas leis
federais 8.212 e 8.213/1991, celebrados em funcdo do atraso na quitacéo, a analise
deste topico limitou-se a avaliar se existem dividas previdenciarias com o regime geral
de previdéncia, registradas no passivo permanente, e se essas dividas estdo sendo
adimplidas, tendo por base o estoque da divida evidenciado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, a movimentagao no exercicio (valores empenhados, liquidados

e pagos) e o estoque da divida no encerramento do exercicio de referéncia da PCA.

Com base nos valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, na
Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial do exercicio em analise, avaliou-se o comportamento da divida

decorrente de parcelamentos previdenciarios.

Tabela 26 - Movimentagao de Débitos Previdenciarios - RGPS Valores em reais
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Descrigao Descricao da Baixas no Reconhec
Cédigo Contabil 69 re Saldo Anterior > Dividasno | Saldo Final
Contabil Divida Exercicio ..
Exercicio
Total 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCA/2022 — DEMDIFD

Com base na analise realizada, verifica-se que n&do ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime

Geral de Previdéncia Social.

3.4.2.2 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O orcamento de investimento registra os investimentos das empresas em que o
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e cujas programacgdes nao constam do Orgcamento Fiscal e da Seguridade

Social.

Em relagdo ao municipio objeto de analise destes autos, verificou-se que o mesmo

nao se enquadra na situagéo descrita no paragrafo anterior.

3.4.3 GESTAO FINANCEIRA

3.4.3.1 RESULTADO FINANCEIRO

O gestor encaminhou declaracédo de que a programagdo mensal financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso sdo projetados pelo municipio
durante a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, tanto para projecdo da receita

quanto para a proje¢cao da despesa.

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 27 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 35.400.772,42
Receitas orgamentarias 77.390.404,34
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
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Recebimentos extraorgamentarios 1.921.150,20
Despesas orgamentarias 62.015.546,47
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 926.665,26

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

51.770.115,23

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 28 - Disponibilidades

Valores em reais

Unidades gestoras

Saldo

066E0500003 - Fundo Municipal de Saude de S&o José do Calgado

5.828.929,01

066E0700001 - Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado

17.065.438,78

066E0800001 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio

de Sao José do Calgado

287,61

066E0900001 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Municipio de Sao José do Calgcado - Fundo Financeiro

67.175,95

066E0900002 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

Municipio de S&o José do Calgado - Fundo Previdenciario

27.063.807,98

066L0200001 - Camara Municipal de Sao José do Calgado

46,83

Total (TVDISP por UG)

50.025.686,16

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCA/2022 - TVDISP

Por seu turno, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 29 - Movimentacao dos restos a pagar

Valores em reais

Néo Proc:::ados
Restos a Pagar Proc_ess_ados (em Processados Total Geral

(a Liquidar) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 252.910,46 0,00 916.281,63 1.169.192,09
Inscricoes 365.288,67 0,00 1.623.598,09 1.988.886,76
Incorporagdo/Encampacéao 0,00 0,00 4.734,00 4.734,00
Pagamentos 159.615,13 0,00 767.823,13 927.438,26
Cancelamentos 153,75 0,00 0,00 153,75
Outras baixas 4.734,00 0,00 0,00 4.734,00
Saldo Final do Exercicio Atual 453.696,25 0,00 1.776.790,59 2.230.486,34

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCA/2022 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 30 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao

2022 |

2021
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Ativo Financeiro (a) 50.066.271,46 35.415.286,48
Passivo Financeiro (b) 2.971.724,96 1.468.439,41

Resultado Financeiro apurado no
BALPAT (c) = (a) — (b)

47.094.546,50

33.946.847,07

Resultado Financeiro apurado no

BALPAT, considerando as 46.973.687,41 33.942.598,73
operagoées intras (d)
Recursos Ordinarios -124.820,14 700.298,29

Recursos Vinculados

47.098.507,55

33.242.300,44

Resultado Financeiro por Fonte de
Recursos (e)

46.973.687,41

33.942.598,73

Divergéncia (g) = (d) — (e)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCA/2022 - BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
46.973.687,41, R$ 26.978.121,41 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

3.4.3.1.1 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DISPONIVEL CONSOLIDADO
PARA O EXERCICIO SEGUINTE E DIVERGENCIA QUANTO AOS INGRESSOS E
DISPENDIOS DO BALANGO FINANCEIRO

Conforme tabela 28 o saldo do disponivel consolidado para o exercicio seguinte era
de R$ 51.770.115,23, ao passo que este mesmo saldo, quando analisado UG por UG,
conforme tabela 29, era de R$ 50.025.686,16, gerando uma divergéncia de
R$ 1.744.429,07.

Verifica-se também que o total de ingressos e dispéndios do Balango Financeiro estéo
desequilibrados em R$ 1.744.429,07, indicando falha no processo de consolidacao do

demonstrativo.

Desta forma, considerando-se os artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964, o responsavel
foi citado para que pudesse apresentar suas justificativas, acompanhadas de
documentacgao pertinente. Cabe destacar que o presente apontamento sera analisado

no item fundamentacao desse voto.
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3.4.3.1.2 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ha
evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos, haja visto que a fonte
de recursos ordinaria apresenta déficit financeiro no valor de R$ 124.820,14, bem
como as fontes 150, 113, 112, 212 e 530, apresentam respectivamente déficit
financeiro de R$ 121,09, R$ 19.028,32, R$ 273.190,20, R$ 2.625,25 e R$ 65.660,26.

Desta forma, considerando-se o artigo 1°, § 1° da LRF, o responsavel foi citado para
que pudesse apresentar suas justificativas, acompanhadas de documentagao

pertinente.

3.4.3.2 TRANSFERENCIAS AO PODER LEGISLATIVO

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicido da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V,

do Titulo Ill, que trata da organizac&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se o0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C da ITC 03816/2024-7), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 30.210.162,12
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.114.711,34
Valor efetivamente transferido 2.114.711,34

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022
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Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

3.4.4 GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

Apresenta a verificagdo da conformidade da gestao fiscal, no tocante ao cumprimento
dos limites constitucionais de saude e educagdo e os principais parametros e
limites da LRF, bem como a atendimento a “Regra de Ouro” das finangas publicas
(art. 167, lll, da Constituicdo Federal).

3.4.4.1 METAS ANUAIS ESTABELECIDAS NA LDO

As metas sao direcionadoras da politica fiscal de cada ente da Federagao, sendo
estabelecidas em fungao da necessidade ou ndo de redugado do endividamento, em
busca da sustentabilidade fiscal e com base na conjuntura econbémica presente e
futura, permitindo o controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis e

dentro dos limites fixados.

A presente secao contempla a verificagdo do cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primario e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na respectiva
LDO.

3.4.4.1.1 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o Municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.
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O art. 9° prevé a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, nos trinta dias
subsequentes, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar as metas de resultado primario ou nominal estabelecidos para

0 exercicio.

O acompanhamento da evolugédo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido
da Execucdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela LRF e a meta
estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do Municipio e o resultado

obtido da execugéo do orgamento estdo detalhados na tabela a seguir:

Tabela 32 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais

Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 73.241.203,07
Despesa Primaria 61.025.681,66
Resultado Primario 19.335.728,40 12.215.521,41
Resultado Nominal | 0,00 | 13.271.382,48

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022

As informagdes demonstram o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario
e o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

Porém, considerando que o Poder Executivo analisado cumpriu o limite legal de

endividamento previsto na Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

3.4.4.2 EDUCAGAO

3.4.4.2.1 APLICAGAO MiNIMA CONSTITUCIONAL

Nesta anadlise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos recursos
provenientes das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentacao que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em anadlise, aplicou 29,82% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D da ITC

03816/2024-7, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 33 - Aplicagcdo em MDE Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas de Impostos 3.834.700,81
Receitas de Transferéncias Consitucionais e Legais 30.068.068,05
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 33.902.768,86
Valor aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 10.108.446,64
% de aplicagao na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 29,82

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino.

3.4.4.2.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragdo os critérios
estabelecidos no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica (alterado pela Emenda
Constitucional 108/2020), o qual determina que propor¢do nao inferior a 70% das
receitas recebidas no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagado dos Profissionais da Educacao (Fundeb) devem ser destinada ao

pagamento de profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se
que o Municipio destinou 81,21% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D da ITC 03816/2024-7,

apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 34 - Fundeb - Profissionais da Educacio Basica Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas Recebidas do FUNDEB 7.873.663,30
Valor Aplicado apés Dedugdes (Despesa Empenhada) 6.393.989,96
% de aplicagao 81,21

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022

Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 70% do FUNDEB na
Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica.
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3.4.4.3 SAUDE
3.4.4.3.1. APLICACAO MINIMA CONSTITUCIONAL

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagdo minima de 15% (quinze por
cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais?', em Agdes e Servigos Publicos de Salde (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicdo Federal e do art. 7°, caput, da Lei

Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

Avaliou-se, com base na documentacgao que integra a prestagao de contas anual, que
o Municipio, no exercicio em analise, aplicou 17,66% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E da

ITC 03816/2024-7, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35 - Aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 3.834.700,81
Receitas provenientes de transferéncias 30.068.068,05
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 33.902.768,86
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de satide 5.987.434,15
% de aplicacao 17,66

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022

Portanto, verifica-se que 0 municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagao de recursos em acgdes e servigos publicos de saude.

3.4.4.4 DESPESA COM PESSOAL
A LRF normatizou, por meio dos arts. 18 a 23, nos termos da Constituicido Federal, a
definicdo e os limites para despesas com pessoal, buscando garantir uma gestao

fiscal responsavel das contas publicas.

Na verificagao do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais

previstos na LRF.

21 Arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e o art. 159, caput,
I, “b”, e § 39, todos da Constituicdo da Republica.
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Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2022, que, conforme APENDICE G da ITC 03816/2024-
7, totalizou R$ 70.673.149,34.

3.4.4.5 LIMITE DO PODER EXECUTIVO

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 38,91% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G da ITC
03816/2024-7, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 36 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 70.673.149,34
Despesa Total com Pessoal — DTP 27.501.149,14
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 38,91

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022
Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

3.4.4.6 LIMITE CONSOLIDADO DO ENTE

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 40,62% em relagao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H da ITC

03816/2024-7 e demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 37 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 70.673.149,34
Despesa Total com Pessoal — DTP 28.704.219,86
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 40,62

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
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3.4.4.7 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagdo dos seguintes atos:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
[...]

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
de 2022 (Processo TC 05657/2023-1), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder
Executivo declarou que nao praticou ato que provoque aumento da despesa com
pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no art.
37, caput, XIll e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Desta forma, com base na declaragao emitida, considerou-se que o chefe do Poder
Executivo, no exercicio analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.

3.4.4.8 DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
Nesta anadlise verifica-se o cumprimento do limite de comprometimento da Divida
Consolidada previsto no art. 55, |, “b” c/c o art. 59, IV, da LRF.

Os limites globais para a Divida Consolidada dos entes da Federac&o foram fixados
pelo Senado Federal, por meio da Resolugcdo 40, de 20 de dezembro de 2001.
Conforme estabelecido em seu art. 3°, Il, para os municipios, o montante total da
Divida Consolidada Liquida (DCL) n&do podera exceder a 1,2 vezes a sua Receita

Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites de endividamento?? (120% da RCL).

22 CF, art. 166-A, §1°.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
-66,66% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de

endividamento, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 38 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais

Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (1) 357.034,54
Deducdes (I1) 47.466.579,45
Divida consolidada liquida — DCL (I — II) -47.109.544,91
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 70.673.149,34
% da DCL sobre a RCL Ajustada -66,66
Limite definido por Resolug¢ao — Senado Federal 84.807.779,21
Limite de Alerta — inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF 76.327.001,29

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022
De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida ndo extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagcéo

supramencionada.

3.4.4.9 OPERAGOES DE CREDITO

3.4.4.9.1 LIMITE GLOBAL

Segundo o art. 29, lll, da LRF, operacdes de crédito sdo compromissos financeiros
assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

Por meio do art. 7°, |, da Resolucao 43, de 21 de dezembro de 2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operagdes realizadas pelos Estados em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita

corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de endividamento).
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, o montante das operagdes de crédito
realizadas representou 0,00% da receita corrente liquida ajustada, conforme se

demonstra na tabela a seguir:

Tabela 39 - Operacbdes de Crédito Valores em reais

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 70.673.149,34
Total Considerado para fins de Apuragao do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 11.307.703,89
Limite de Alerta, inciso Il do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 10.176.933,50
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e externas
nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacéo supramencionada.

3.4.4.9.2 POR ANTECIPAGAO DE RECEITA ORGAMENTARIA (ARO)
As operacoes de crédito por antecipacao de receitas orgcamentarias, sao definidas
pelo art. 38, caput, da LRF como operacdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugcdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida ajustada, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucio.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, o montante das operagdes de crédito por
antecipacao de receita orgamentaria realizadas, representou 0,00% da receita

corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 40 - Operagdes de Crédito — ARO Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 70.673.149,34
Operacgdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
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Descrigao Valor
Limite definido por Resolu¢do do Senado Federal para ARO (Valor) 4.947.120,45
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugao do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao
de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

3.4.4.10 GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS
Segundo o art. 40, caput e § 1°, da LRF, os entes poderdo conceder garantia em
operacbes de crédito internas ou externas, condicionada ao oferecimento de

contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida.

Através do art. 9°, caput, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal definiu que o saldo
global das garantias concedidas pelos municipios n&o podera exceder a 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida (ajustada para calculo dos limites de

endividamento).

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nos demonstrativos contabeis
integrantes da prestacdo de contas anual do Municipio, o saldo global das garantias

concedidas, e das contragarantias recebidas apurados ao final do exercicio em

analise:

Tabela 41 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 70.673.149,34
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor) 15.548.092,85
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 13.993.283,57

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagcéo

supramencionada.

Tabela 42 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
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Descrigao Valor

Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

3.4.4.11 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A

PAGAR

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
acao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade

especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5

do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
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da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

Desta forma, considerando-se as informag¢des encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)
sd0 as evidenciadas no APENDICE | da ITC 03816/2024-7.

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, conforme evidenciado no
Apéndice | (coluna “C”) e no Apéndice N da ITC 03816/2024-7, verificou-se que, no
exercicio de 2022, o Poder Executivo analisado realizou inscrigoes em Restos a
Pagar Processados sem suficiente disponibilidade de caixa nas seguintes fontes
de recursos: “001” (R$ 428.512,80), “112” (total de R$ 296.492,00) e “113” (total de R$
6.654,16).

Cumpre ressaltar que nao havia saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios (sem
vinculagao) “001” para cobrir a disponibilidade de caixa liquida negativa das fontes de
recursos vinculados indicadas, pois inclusive também apresentava insuficiéncia de

disponibilidade de caixa.

Verificou-se ainda, conforme evidenciado no Apéndice I (coluna “H”) e no Apéndice O
da ITC 03816/2024-7, que, no exercicio de 2022, mesmo ja apresentando insuficiéncia
de disponibilidade de caixa, o Poder Executivo analisado realizou inscrigdes em Restos
a Pagar Nao Processados sem suficiente disponibilidade de caixa na fonte de recursos
ordinarios “001” (total de R$ 10.240,08).

Desta forma, as inscricdes de Restos a Pagar processados e nao processados sem

disponibilidade financeira agravaram a situacao fiscal do Poder Executivo.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de
2022, o Poder Executivo analisado nao possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF, razdo pela qual o Sr. Anténio Coimbra de Almeida foi citado para que
apresentasse suas razdes de justificativa, bem como documentos que entendesse
necessarios. Destaco que o presente apontamento vai ser analisado no topico

Fundamentacio deste voto.
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A inscricdo de Restos a Pagar processados e nao processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestéo fiscal, na medida em
que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as finangas publicas,

previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteracdes).

3.4.4.12 REGRA DE OURO

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizacdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagao de contas anual, apurou-
se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J da ITC 03816/2024-7.

3.4.4.13 ALIENAGAO DE ATIVOS

O artigo 44 da LRF veda a aplicacéo da receita de capital derivada da alienagao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacdo de Recursos” (APENDICE K da ITC 03816/2024-7) e & tabela
“Despesas correntes pagas com Recursos de Alienacéo de Ativos” (APENDICE L da

ITC 03816/2024-7), constatou-se o cumprimento ao dispositivo legal previsto na LRF.

3.4.5 RENUNCIA DE RECEITAS

A presente segao busca avaliar a transparéncia e a conformidade dos instrumentos
utilizados para instituicdo das renuncias de receitas, em atencdo aos critérios
constitucionais, em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos da
Constituicao Federal, bem como o cumprimento dos requisitos exigidos pelos art. 113

do ADCT e 14 da LRF, por ocasiao da concessao ou renovacgao de incentivos fiscais.
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O art. 150, § 6°, da Constituicao exige que as renuncias de receitas sejam concedidas
somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo
tributo. Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a proposigao legislativa que crie
ou altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessao ou ampliacao de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois
seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstragao de que a
renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que nao afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de medidas de
compensagao, na forma de aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

O art. 165 § 6° da Constituicdo exige que o projeto de lei orgamentaria seja
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacéo dos resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas tem como base os documentos apresentados na prestagdo de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE, demonstrativo das Imunidades
Tributarias - DEIMU e LCARE) e consultas ao portal de transparéncia do municipio e

esta organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia.

3.4.5.1 PLANEJAMENTO DAS RENUNCIAS DE RECEITAS

Nesta analise avalia-se a conformidade legal dos beneficios fiscais vigentes no
municipio, destacando aqueles instituidos e ou concedidos no exercicio e 0
planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e

or¢gamento para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas é representado por um conjunto de acdes
que permite vislumbrar as prioridades e os objetivos da Administragao Publica, assim
como avaliar a eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no investimento
indireto adotado através da instituicdo de beneficios fiscais que ocasionam renuncia
de receita.
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Para concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que
decorra renuncia de receita, o planejamento demanda que o proponente do projeto
indique o atendimento aos requisitos de responsabilidade fiscal exigidos pelo art. 150,
§6° da CF, art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF, avaliados conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Incentivos fiscais instituidos no exercicio:

IZEHD Medidas de

Orcamentario- | Compatibilidade c = Legislagao
A : ompensagao e

. = . Financeiro com a LDO (art. - Especifica
Legislagao Modalidade (Incisos | ou Il
(art. 113 do 14, caput da do art. 14 da (art. 150,
ADCT e art. 14 LRF) LR.‘F) §6° da CF)
caput da LRF)
LCM 22/2022 RA”'S.“""? N&o Sim N&o Sim
emissdo

Fonte: LCARE.

Considerando as avaliagbes evidenciadas acima, conclui-se que:

a) A norma municipal identificada que tratou de renuncia de receitas, atendeu ao
disposto no art. 150, § 6°, da CF (lei especifica) regulando exclusivamente a

matéria.

b) O encaminhamento de novo projeto de lei propondo a instituicdo ou ampliagao de
renuncia de receita, ndao apresentou a estimativa do impacto or¢camentario-

financeiro, descumprindo as exigéncias do art. 113 do ADCT e art. 14 caput da LRF;

c) Os encaminhamentos de novos projetos de lei propondo a instituigdo ou ampliagao
de renuncia de receita, atendeu ao disposto na LDO (compatibilidade), cumprindo
as exigéncias do art. 14 caput da LRF, porém nao demonstrou o atendimento a

pelo menos uma das condigdes previstas nos Incisos | ou Il do art. 14 da LRF.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO — Lei Municipal 2276/2021 e a LOA
— Lei Municipal 2276/2021.

Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO, observou-se que nao atendeu ao modelo do
Manual de Demonstrativos Fiscais uma vez que ndo apresentou os beneficiados do
programa planejado, assim como deixou de apontar as medidas de compensagao

adequadas.
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Vale destacar ainda que o Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia
na LDO nao fez a previsao de todos os beneficios fiscais ja instituidos na
legislagdo municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagao
com DEMRE.

No que se refere a LOA observou-se que nao apresentou o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e ao mesmo tempo nao
demonstrando que a renuncia de receita foi considerada durante a elaboracao do

orgcamento anual.

3.4.5.2 EQUILIBRIO FISCAL NAS RENUNCIAS DE RECEITAS
Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do equilibrio fiscal das
renuncias de receitas nos instrumentos de planejamento e orgamento, na concessao

ou renovacgao dos incentivos fiscais e na execugao orgcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser evidenciado na instituicao de
novos projetos de leis que deverao indicar a medida de neutralidade capaz de conter
os efeitos estimados a partir do impacto orgcamentario e financeiro, além das hipoteses
planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de planejamento e orgamento do

exercicio e na execugao do orgcamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO apontou que o equilibrio
fiscal seria considerado a partir da compensacgao produzida em razdo do incremento
do recebimento do principal da divida ativa tributaria municipal e ajustes no Cdédigo
Tributario Municipal, hipoteses que ndo representam nenhuma das medidas
estabelecidas no rol taxativo do inciso Il do art. 14 da LRF. Tal falha pode acarretar

risco a manuteng¢ao do equilibrio fiscal.

No que se refere a concessao ou renovagao dos incentivos fiscais no exercicio,
verificou-se que nos projetos referentes a LCM 22/2022 nao houve qualquer
comprovacgao de que houve observagao a obrigacao de garantir a manutengao
da neutralidade orgamentaria na execug¢ao da renuncia de receita, seja porque

nao houve planejamento na LDO, seja porque nao houve qualquer atualizagdo
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pertinente no Balancete da Execugédo Orgamentaria da Receita Consolidado prevendo

o comportamento da receita a partir da instituicao de tais incentivos.

Na analise da execug¢ao orcamentaria do exercicio, quanto as renuncias de receitas,
verificou-se que o montante global planejado para concesséo de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO foi de
R$ 121.000,00 e cotejando com o volume de R$ 117.442,47 declarado no DEMRE
quanto a concessao de tais beneficios, demonstrando que a renuncia de receita

executada foi inferior ao volume previsto na pega orgamentaria.

A seguir apresenta-se os dados da execugao or¢amentaria da receita no exercicio
para fins de avaliagao de risco da concessao de renuncia de receita na manutengao

do equilibrio fiscal.

Tabela 43 — Execucdo Orcamentaria da Receita

Receita Previsto Arrecadado Resultado

Total da Receita
47.640.810,00 77.390.404,34 29.749.594,34
Arrecadada

Total da Receita —
Impostos, Taxas e 1.494.272,76 4.358.419,89 2.864.147,13

Contribuigdo de Melhoria

Fonte: Balancete da Execugao Orcamentaria Consolidado.

Com base nos dados globais da arrecadagao do municipio, observou-se que, apesar
das falhas no planejamento, a renuncia de receita nao foi capaz de gerar riscos ao
equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit na
arrecadacdo tanto na receita total, quanto na receita de Impostos, Taxas e

Contribuicao de Melhoria.

3.4.5.3 TRANSPARENCIA DAS RENUNCIAS DE RECEITAS
Nesta analise verifica-se a transparéncia do planejamento das renuncias de receitas
na LDO e na LOA, bem como a transparéncia na concessdao ou renovacgao dos

incentivos fiscais no exercicio.

A transparéncia € essencial enquanto meio de divulgacdo e circularizacdo das
intencdes e agdes que refletem o comportamento da Administracdo Publica. Assim,

publicizar informacdes relevantes da gestao publica é permitir que a sociedade e seus
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agentes possam participar e controlar os atos administrativos e em especial aquilo

que esta deixando de ser arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.

Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de receitas nos
instrumentos de planejamento € necessario a divulgagcado dos Demonstrativos exigidos
pela LRF e pela Constituicdo Federal juntamente com as pecas orgamentarias do

exercicio.
Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-se:

a) a auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) a auséncia da transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da

Renuncia de Receita da LDO;

No que se refere a transparéncia na concessao ou renovagao dos incentivos fiscais
no exercicio, observou-se que a LCM 22/2022, nao indicou nas mensagens de
encaminhamento pelo proponente dos projetos o atendimento aos requisitos do art.

14 da LRF e do art. 113 do ADCT (estimativa do impacto orgamentario e financeiro).

3.4.5.4 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de nao
conformidades legais nos beneficios instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas
no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento e
orgamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na manutengéo do equilibrio fiscal
das renuncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das agdes

relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.

Seja dada ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, para a necessidade de o
municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgcamentarias, visando atender aos
principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao
do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas

para execucao, ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais.
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3.4.6 CONDUCAO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a atuacéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
condugao da politica previdenciaria no ente patrocinador do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da Constituigao

Federal, assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O escopo de analise da gest&o previdenciaria nas contas do chefe do Poder Executivo
envolve os seguintes aspectos: estruturacdo da unidade gestora unica do RPPS;
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do regime; existéncia de programagao
orcamentaria especifica contemplando o plano de amortizagdo; validade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); entre outros itens abrangidos pelo
Anexo |l da Resolugao TC 297/2016.

A execucdo do trabalho foi pautada na analise de pegcas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, em contas prestadas pelos demais érgéos e
entidades vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, assim como em
informacdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, em

consonancia com o disposto pela Instru¢do Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV) a
elaboracao de relatdrio técnico especifico sobre a conducéo da politica previdenciaria
no ente patrocinador do RPPS, manifestando-se acerca de circunstancias que
possam repercutir na apreciacao de contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo,
nos termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/201623.

23 Art. 92 A instrugdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos ordenadores de
despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual, observara o seguinte
escopo: (...)

§ 12 Serdo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na instrucao
dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagdo das contas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 22 Para os fins do disposto no § 12, a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos de prestagdo
de contas dos regimes prdprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que subsidiara a analise
das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolu¢do 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)
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O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 287/2023-7
(peca 135 destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissao do parecer prévio
por parte deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em atendimento ao

disposto pelo art. 76 da Lei Complementar 621/2012.

Considerando o resultado das analises técnicas, no que tange a condugéao da politica
previdenciaria no municipio de Sao José do Calgado, referente ao exercicio de 2022,
depreende-se pela auséncia de indicativos de ndo conformidades capazes de

modificar a opinido sobre a regularidade das contas do chefe do Poder Executivo.

3.4.7 CONTROLE INTERNO
A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao

dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacido, manutencéao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de

orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
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Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsbes para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agédo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgédo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugéo TC
227/12011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela

Lei municipal n® 1.817/2013, sendo que a Camara Municipal ndo se subordina a

unidade de controle interno do Executivo Municipal.

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagao de Contas Anual de Governo” (RELOCI), trazido aos autos (pega 48) como
parte da documentacdo exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020, aponta os
procedimentos de controle realizados ao longo do exercicio, emitindo, ao final,
opinamento no sentido de que a PCA ... representa adequadamente a posi¢ao
orgamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal, bem como, a pratica de atos
e gestado, no exercicio a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade e

economicidade na gestdo dos recursos publicos”.

3.4.8 RISCOS A SUSTENTABILIDADE FISCAL
A adequada identificacao, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e no longo prazo. A guerra da Russia e

Ucrania em 2022, a pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no pre¢o do
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petréleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 sao eventos que expdem
a vulnerabilidade das contas governamentais a riscos em diferentes niveis de
governo, e em diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de
repercussdao mundial, registram-se eventos climaticos (secas e inundagbes) e a
paralizacdo da Samarco em 2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos

municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificagdo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.

3.4.8.1 LIMITE 85% E 95% DA EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 20212 trouxe uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacado de diversas
despesas (pessoal, obrigatoria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,
a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgédos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contencdo para evitar o atingimento do limite

24 A EC n° 109/2021 altera o arcabougco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de dmbito nacional;
determina plano de reducao de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais para
a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corre¢cao serem facultativas, na hipétese de o limite superar
a relagdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizacdo de
operagdes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacido despesa corrente/receita corrente,
imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando
como base os valores apurados?® pelo Painel de Controle do TCE-ES?® para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio de Sao José do

Calgado obteve o resultado de 68,76%.

3.4.8.2 INDICE DE SITUAGCAO PREVIDENCIARIA DO RPPS (ISP-RPPS)

O ISP-RPPS ¢ calculado somente para os entes federativos que possuem Regimes
Proprios de Previdéncia Social, conforme dados da legislagdo encaminhada pelos
entes federativos na forma prevista na alinea “a” do inciso XVI do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e registrada no CADPREV na data base da

apuracao do indicador.

A classificagao do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores,
relacionados aos seguintes aspectos: 1) Gestdo e transparéncia: Indicador de
Regularidade, Indicador de Envio de Informagdes e Indicador de Modernizagao da

Gestéao; 2) Situacao financeira: Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de

25 A apuragdo da relagdo entre a receita corrente e a despesa corrente considera 12 (doze) meses
moveis no mesmo formato da apuragao da Receita Corrente Liquida - RCL e da despesa total com
pessoal apurada para fins dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Para fins de
calculo, foram utilizados os dados das receitas correntes e despesas correntes, exceto
intraorgamentarias (Nota Técnica 005/2021 da Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-ES).

26 Fonte: Painel de Controle.
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Acumulacdo de Recursos; 3) Situagao atuarial: Indicador de Cobertura dos

Compromissos Previdenciarios.

O Indicador de Regularidade visa verificar a conformidade dos entes federativos
quanto ao cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do CRP (Certificados

de Regularidade Previdenciaria).

O Indicador de Envio de Informacgdes visa verificar o grau de transparéncia dos entes
federativos em relagdo ao envio das informagdes exigidas com base no paragrafo
unico do art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998.

O Indicador de Modernizagdo da Gestao visa identificar os RPPS que adotaram
melhores praticas de gestao previdenciaria com base nas informacgdes relativas a

obtencao de certificacao institucional no ambito do Pro-Gestao RPPS.

O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avaliar o grau de cobertura das despesas
do RPPS pelas receitas do regime e correspondera a razao do valor anual de receitas

pelo valor anual de despesas previdenciarias.

O Indicador de Acumulagao de Recursos visa avaliar a capacidade do RPPS de
acumular recursos para o pagamento dos beneficios previdenciarios e correspondera
a razao do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total de

despesas previdenciarias do exercicio.

O Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios visa avaliar a solvéncia
do plano de beneficios e correspondera a razdo entre os valores das provisdes
matematicas previdenciarias e o total das aplicacdes financeiras e disponibilidades do
RPPS.

O Indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) de 2022 (B) melhorou a classificagdo em

relacdo a 2021 (C), devido a melhora quanto ao indicador “gestao e transparéncia”
(de B para A).

3.4.8.3 INDICADOR DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)
O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a

ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
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a trajetoria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF néo ¢ identificar os riscos fiscais?” dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das financas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestéo

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta?® vulnerabilidade para cada um desses
indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto
de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuigao

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).?°

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 58 (média vulnerabilidade), passando
para 67 (média vulnerabilidade) em 2020, mantendo 67 (média vulnerabilidade)

em 2021 e chegando a 42 (baixa vulnerabilidade) em 2022.

3.4.8.4 CONSIDERACOES FINAIS
Do exposto acima, o municipio deve manter a atengéo para uma favoravel gestao de

riscos.

27 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou 0 passivo.

28 “Baixa = 1”, “Média = 2" e “Alta = 3". Como sao 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagéao: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).

29 Ver detalhes do IVF no Painel de Controle.
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3.5 DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
Refere-se a se¢ao 4 da ITC 03816/2024-7 (p¢. 206, pags. 78-96).

Em relacéo a avaliagado das demonstracoes contabeis consolidadas do municipio

do ano de 2022, o 6rgao de instrugdo apontou dois principais aspectos. Objetivando

verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestagcdo de contas
representam fidedignamente a situagao patrimonial da entidade, foi realizada analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (subsecgédo 4.1,
pags. 78-79). Ademais, foram realizados procedimentos patrimoniais especificos
nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidagao das

demonstragdes financeiras (subsegao 4.2, pags. 79-96).

Vale ressalvar que, dada a limitacdo de recursos humanos e tempo, a verificagao dos
atributos da informacgao contabil ndo foi efetuada por meio de auditoria financeira ou
revisao limitada de demonstragdes contabeis. O trabalho ficou restrito a conciliacbes
entre os demonstrativos e relatorios que compdem a Prestacdo de Contas Anual do
exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacgao, limitando o escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.

3.5.1 ANALISE DE CONSISTENCIA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
11, as demonstracbes contabeis devem apresentar adequadamente a situacio
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade € proporcionar informacao util para subsidiar a tomada de decisao, a
prestacao de contas e a responsabilizacdo da entidade quanto aos recursos que lhe

foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagao adequada exige a representagcao
fidedigna dos efeitos das transacgoes, outros eventos e condi¢cdes, de acordo com as
definicdes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas demais NBCs TSP.
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Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que compdem a prestacao de
contas representam fidedignamente a situagcéo patrimonial da entidade, foi realizada
por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, tal como

demonstrado a seguir.

3.51.1 COMPARAGAO ENTRE A DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS E O BALANGO PATRIMONIAL EM RELAGAO AO RESULTADO
PATRIMONIAL

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual
DVP (a) 22.958.810,39
Balango Patrimonial (b) 22.958.810,39
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

3.5.2 PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS ESPECIFICOS
A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos especificos aplicados nos
principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidacdo das

demonstracdes financeiras.

3.5.2.1 CONSOLIDAGAO DO BALANGO PATRIMONIAL

Consolidacao das demonstragdes contabeis € o processo de agregacao dos saldos
das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo
a disponibilizar os macros agregados do setor publico, proporcionando uma viséo

global do resultado.

Os critérios de consolidacdo a serem utilizados para a adequada elaboragao das
demonstragdes contabeis estdo dispostos no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual
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de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 92 edigdo°. Ressalta-se também
que foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo
para a segregacao dos valores das transag¢des que devem ser incluidas ou excluidas

na consolidagao.

Em 2022, as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio foram elaboradas
de forma automatizada no sistema CidadES, o procedimento visou atestar a
regularidade das demonstragbes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestacbes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as demonstracoes

contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboracdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio no
sistema CidadES foram utilizados os critérios de consolidagao aplicaveis por meio do

mecanismo previsto no PCASP.

O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi evidenciado, na Unidade
Gestora Consolidadora para fins de acompanhamento, no ponto de controle “Contas

Patrimoniais Intraorcamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 45 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigao Saldo Final
Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 0,00
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] -99.716,67
Divergéncia -99.716,67

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 - BALVERF

O procedimento de consolidacdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balanco Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), nao obedecem as disposigbes do PCASP e MCASP 92
edicdo, Parte 1V, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 0,00) diverge do total dos
saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX
(R$-99.716,67) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado).

30 MCASP 92 edicdo, Parte IV, item 3.2.3.
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3.5.2.1.1 INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE CONSOLIDAGAO DO
BALANGCO PATRIMONIAL

O procedimento de consolidagcdo automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balango Patrimonial identificou que os registros contabeis efetivados nas contas
contabeis de natureza patrimonial, cujo 5° nivel igual a 2 (“intra”), nao obedecem as
disposi¢cdes do PCASP e MCASP 82 Edigao, Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1°
do artigo 50 da LRF no que tange a sistematica de consolidag&o, uma vez que o total
dos saldos finais devedores das contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX
(R$ 0,00) diverge do total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos
grupos 2.X.X.X.2.XX.XX (R$ -99.716,67) no Balancete de Verificagdo (Més 13
Consolidado), tais inconsisténcias impactaram a consolidagdo do Balango Patrimonial

do Municipio.

Normalmente os erros de registros contabeis que impactam o nivel de consolidagao
das contas decorrem da inexisténcia de rotinas de validagao periddica dos registros
contabeis efetuados. No caso concreto em analise, essa causa fica evidenciada pela
nao corregao das divergéncias apontadas até o fechamento do Balango, uma vez que,
para fins de verificagao e respectivos ajustes, foram emitidos alertas automaticos pelo
sistema CidadES na Unidade Gestora Consolidadora nos meses de fevereiro, marco,

abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro, dezembro, més 13.

Tal distor¢do impacta na utilidade da informagédo contabil para fins de analise,
prestacdo de contas e tomada de decisao, é relevante porque ultrapassa o limite de
acumulagdo de distorgbes?! definido para a emissdo deste relatério, e no agregado
com as demais distorcdes relevantes identificadas, ultrapassa a materialidade

global®.

31 Limite de acumulagéo de distorgdes: valor abaixo do qual as distor¢gdes néo serdo acumuladas de
modo que, individualmente ou em conjunto com todas outras distor¢cées, nao sejam relevantes para as
demonstracdes financeiras. Nesta analise, foi utilizado o referencial de 5% da materialidade global
(R$1.920.931,00), representando R$96.047,00.

32 Materialidade Global: no contexto das normas de auditoria, é o valor a partir do qual o somatorio
das distor¢cdes identificadas e ndo corrigidas é considerado relevante em relagdo as demonstragdes
financeiras, a ponto de influenciar as decisdes econémicas dos usuarios dessas demonstracoes.
Portanto, é o valor a partir do qual o somatério das distorgdes identificadas e ndo corrigidas demanda
a modificagdo da opinido do auditor ou o nivel minimo agregado de erro ou classificagdo indevida em
uma demonstragéo contabil, que servira de pardmetro para a conclusdo do auditor. Para esta anadlise
de conformidade contabil da prestacao de contas anual, na definicdo do nivel minimo agregado de erro
aceitavel (materialidade global) foi utilizado como referencial 2% do ativo total (R$96.046.567,48) do
Municipio no exercicio findo em 31.12.2022, representando R$1.920.931,00.
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Nesse sentido, considerando que a inobservancia ao nivel de consolidagao definido
no PCASP e a ndo observancia do disposto no § 1° do artigo 50 da LRF e no MCASP
82 Edicao, Parte IV, item 3.2.3, impactaram a consolidagdo do Balango Patrimonial do
Municipio, o prefeito foi citado para que pudesse apresentar as justificativas

necessarias, acompanhadas de documentagao pertinente.

3.5.2.2 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 92 edicdo -
MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes de Caixa compreende numerario em
espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além das aplicagdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido
de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanga de valor. Inclui,
ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria

em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacodes incluidas nas demonstracdes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representacao fidedigna, bem como a relevancia dos
valores registrados no elemento patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
realizada a analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado com os
saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio) evidenciado
no Termo de verificagdo das disponibilidades, em 31 de dezembro de 2022
(documento TVDISP), constante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras,
com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

Tabela 46 - Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades  Valores em reais

Unidades Gestoras T\.IDISP
(excluindo intra)

066E0500003 - Fundo Municipal de Satde de Sao José do Calgado 5.828.929,01
066E0700001 - Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado 17.065.438,78
066E0800001 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Sdo José do 287 61
Calgado ’
066E0900001 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao

. ’ . 67.175,95
José do Calgado - Fundo Financeiro
066E0900002 - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao

. - L 27.063.807,98
José do Calgado - Fundo Previdenciario
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. TVDISP
Unidades Gestoras (excluindo intra)
066L0200001 - Camara Municipal de Sao José do Calgado 46,83
TOTAL 50.025.686,16

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCA/2022 — TVDISP (conta contabil 1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 47 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabeis) Valores em reais

Balanco Patrimonial TVDISP

Contas Contabeis (Consolidado) (excluindo intra) D'fg_i';?a
(a) (b)
Caixa e Equivalentes de Caixa
(1.1.1.0.0.00.00) 50.025.686,16 50.025.686,16 0,00

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 — PCA-PCM/2022 — TVDISP, BALPAT

Apos a analise, verificou-se que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
apresenta conformidade com a posi¢ao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de
Caixa do Municipio, no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, confrontado com
os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por UG no arquivo
TVDISP.

3.5.2.3 DIVIDA ATIVA

De acordo com o MCASP 92 Edigao33, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios
e nao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para
pagamento definido em lei ou em decisao proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgao ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte

potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 013* destaca que a entrada de recursos de transagdo sem
contraprestacao deve ser reconhecida como ativo quando: (a) for provavel que os
beneficios econémicos futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam

para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definicdo de ativo, 0o MCASP 92 Edigao® ressalta também o
ativo deve ser reconhecido quando satisfizer a definicdo de ativo e puder ser
mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em

consideracgao as restricoes sobre a informacao contabil.

33 MCASP 92 Edigdo Parte llI.
34 NBC TSP 01 — Receita de Transagéo sem Contraprestagao, item 31
35 MCASP 92 Edigao, Parte II.
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Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa apresentam, por certo,
grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que nao se realizardao em
funcdo de cancelamentos, prescrigdes, ac¢des judiciais, entre outros. Assim, faz-se
necessario que os créditos a receber que apresentem probabilidade de n&o realizacao
sejam ajustados a valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta redutora

denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 9?2 Edig&03% prescreve que os riscos de recebimentos de
direitos sdo reconhecidos em contas de ajustes, a qual sera reduzida ou anulada

quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC?’ dispde que os ativos mensurados pelo custo
histérico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de servigos
ou capacidade de gerar beneficios econémicos diminuiu devido a mudangas nas

condi¢cbes econdmicas ou em outras condigoes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a representacao fidedigna do que
pretende representar, ou seja, sua evidenciagao deve ser completa, neutra e livre de

erro material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacgao fidedigna32.

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas
demonstracdes contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se

pretende representar, devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacao fidedigna do estoque de divida
ativa evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado, bem como a relevancia dos
valores, foi realizado o procedimento de verificagao dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos créditos a receber a curto
e longo prazo com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem

o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 48 - Analise da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria Valores em reais
Saldo anterior - DEMDAT (excluindo intra) 3.073.942,57

36 MCASP 92 Edicao, Parte Il e Parte Il

37 NBC TSP EC, item 7.15
3% NBC TSP EC, item 3.10
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Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 956.084,27
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 584.422,63
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo intra) 3.445.604,21
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 3.070.022,72
Divergéncia (a-b) 375.581,49

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 — PCA-PCM/2022 — DEMDAT, BALPAT

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa tributaria e nao-
tributaria, registrado nos créditos a receber a curto e longo prazo, ndo esta em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem
o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio. A divergéncia apontada na tabela
acima é relevante, segundo o critério de limite de acumulacdo de distor¢besErro!
Indicador nao definido. definido para a analise desta Corte de Contas, resultando no

seguinte achado:

3.5.2.3.1 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$ 375.581,49
Verificou-se o total de R$ 375.581,49 em divergéncias entre o estoque da divida ativa
e os dados constantes do Demonstrativo da Divida Ativa - DEMDAT, documento
integrante das prestagdes de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio, descumprindo a caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando
a transparéncia, bem como a prestacdo de contas e a tomada de decisao pelos

usuarios da informacéao.

Tal distorcdo impacta na utilidade da informacédo contabil para fins de analise,
prestacdo de contas e tomada de decisao, € relevante porque ultrapassa o limite de
acumulacgao de distorgdes definido para a emissao deste relatorio, e no agregado com

as demais distor¢des relevantes identificadas, ultrapassa a materialidade global32.

Nesse sentido, o prefeito foi citado para que pudesse apresentar suas justificativas,
acompanhadas de documentacao pertinente.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a constituicido de perdas
estimadas em créditos de divida ativa (ajuste de perdas), curto e longo prazos, por

meio dos registros no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:
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Tabela 49 - Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em reais
Descrigao da Conta Contabil Saldo no BALVERF
1.1.2.9.1.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.1.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.2.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
TRIBUTARIA '
1.1.2.9.2.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA '
1.1.2.9.3.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
TRIBUTARIA '
1.1.2.9.3.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.4.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
TRIBUTARIA ’
1.1.2.9.4.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA '
1.1.2.9.5.04.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA 0.00
TRIBUTARIA '
1.1.2.9.5.05.00 (-) PERDAS ESTIMADAS EM CREDITOS DE DIVIDA ATIVA NAO 0.00
TRIBUTARIA ’
1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.2.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.3.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.4.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.1.5.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 0,00
1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - 0.00
DEMAIS CREDITOS ’
1.2.1.2.1.99.07 (-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS APURADOS EM DIVIDA 0.00
ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS ’

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — BALVERF

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que os créditos inscritos em divida ativa, evidenciados no Balango
Patrimonial Consolidado, ndo foram ajustados a valor realizavel, por meio da utilizagao
da conta redutora de ajustes para perdas estimadas. Ressalva-se, no entanto, que
nao foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de mensuragao

e registro do ajuste para perdas estimadas.

3.5.2.3.2 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em
créditos de divida ativa

Em relagdo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa, verificou-se que a contabilidade nao evidencia com precisédo e clareza o
patriménio do Municipio, uma vez que os créditos inscritos em divida ativa

evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado n&do foram ajustados a valor
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realizavel, por meio da utilizagdo da conta redutora de ajustes para perdas estimadas,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representacéao fidedigna, em desacordo
com a NBC TSP EC, item 3.10, impactando a utilidade das informagdes contabeis

para fins de analise, prestacao de contas e tomada de decisao.

Vale destacar ainda que, de acordo com a IN TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico, o
prazo-limite para preparagao de sistemas e outras providéncias de implantagdo no
que concerne ao reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo da Divida Ativa,

tributaria e nao tributaria e respectivo ajuste para perda deveria ser imediato.

Acrescenta-se ainda que o achado, embora represente uma distorgcdo em valor nao
estimado, deve ser considerado em conjunto com os demais achados deste relatério,
como base para conclusdo de que a situacdo patrimonial do Municipio, em

31/12/2022, nao esta adequadamente evidenciada, em todos os aspectos relevantes.

Dessa forma, o prefeito foi citado para que pudesse apresentar suas justificativas,
acompanhadas de documentacao pertinente. Destaco que o presente apontamento

sera analisado no item fundamentacao desse voto.

3.5.2.4 ATIVO IMOBILIZADO

O ativo imobilizado é o item tangivel que € mantido para o uso na produgao ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e

controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.

E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em dois subgrupos que
sao: os bens em operacdo como maquinas, equipamentos, modveis, terrenos,
edificagbes e benfeitorias, instalagdes etc., classificados®® em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens mdveis e Bens imdveis. E os bens em
andamento, que sao os ativos que estao na fase de implantacéo, ou ainda, ndo estao
prontos para entrar em operacao, como: construcdo de uma nova edificagao, estudos
e projetos, implantacdo de uma nova linha produtiva operacional etc., classificados
em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens moveis em andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imdveis em

andamento.

39 PCASP Estendido 2021
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A NBC TSP 0740 estabelece que apds o reconhecimento do ativo imobilizado, a
entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo modelo da reavaliagdo como sua

politica contabil e aplicar tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 074" e o MCASP 92 Edigao*? destacam que os elementos do ativo
imobilizado que tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagao
sistematica durante esse periodo. A apuracdo da depreciacdo deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condigdo de funcionamento na forma
pretendida pela administracdo. A norma contabil ressalva ainda que a depreciagao do
ativo se inicia quando esse esta disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e

em condi¢ao de funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que para ser util, as informacdes incluidas nas demonstracbes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo da representacao fidedigna dos elementos do
imobilizado na situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2022, bem como a
relevancia dos valores, procedeu-se a conciliagao dos registros, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo os bens moveis e imdoveis registrada no imobilizado com
as informacdes constantes do inventario anual de bens, respectivamente arquivos
INVMOV e INVIMO, realizado em 31 de dezembro de 2022, integrante das prestacdes

de contas das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado

do Municipio.
Tabela 50 - Imobilizado Valores em reais
Balango Patrimonial Inventario Diferenca
Descrigao (Consolidado) (excluindo intra) (a-b)g
(a) (b)
Bens Moéveis
(conta contébil 1.2.3.1.1.01.00) 13.387.151,48 14.167.157,91 -780.006,43
Bens Iméveis
(conta contabil 1.2.3.2.1.00.00) 28.274.755,07 28.942.747,66 -667.992,59
Total 41.661.906,55 43.109.905,57 -1.447.999,02

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 — PCA-PCM/2022 — BALPAT, INVMOV, INVIMO

40 NBC TSP 07, item 42
41 NBC TSP 07, itens 66 e 71
42 MCASP 92 Edigéo, Parte Il
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Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do
ativo imobilizado (bens modveis e imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posi¢cao patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens moveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as presta¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio. A divergéncia apontada na tabela acima é relevante, segundo o critério de

3.5.2.4.1 DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES APURADOS NO INVENTARIO DE
BENS DO IMOBILIZADO E O SALDO REGISTRADO NO BALANGO
PATRIMONIAL CONSOLIDADO, NO MONTANTE DE R$ 1.447.999,02.

Efetuado o procedimento, constatou-se que o saldo contabil dos elementos do ativo
imobilizado (bens moveis e imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posi¢cao patrimonial
registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens moveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as presta¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdéem o Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio, verificando-se uma divergéncia de R$ 1.447.999,02 entre o saldo contabil
registrado no Balago Patrimonial Consolidado, e os inventarios anuais sintéticos de
bens modveis e imdveis, descumprindo a caracteristica qualitativa da representacao
fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestacao de contas e a tomada de deciséo pelos usuarios

da informacéao.

Tal distorcdo impacta na utilidade da informacédo contabil para fins de analise,
prestacdo de contas e tomada de decisao, é relevante porque ultrapassa o limite de
acumulacgao de distorgdes definido para a emissao deste relatdrio, e no agregado com

as demais distor¢des relevantes identificadas, ultrapassa a materialidade global.

Nesse sentido, o prefeito foi citado para que pudesse apresentar suas justificativas,
acompanhadas de documentacao pertinente. Destaco que o presente apontamento

sera analisado no item fundamentacao desse voto.

Adicionalmente, foram analisados os saldos relativos a Depreciagdo Acumulada, cujos
registros devem ocorrer de acordo com o PCASP nas contas contabeis redutoras do
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ativo imobilizado: 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens moveis e

1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagao Acumulada de bens imoveis.

Tabela 51 - Depreciagao Valores em reais
Descrigao Saldo no BALVERF
(-) Depreciacao Acumulada de Bens Méveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00) 149.979.17
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Imdveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00)

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — BALVERF

0,00

Apoés analise, verificou-se a n&do existéncia de registro de depreciacdo na conta
contabil redutora do ativo imobilizado referente aos bens imodveis. Ressalva-se, no
entanto, que nao foram realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de

mensuragao e registro da depreciagao.

3.5.2.4.2 AUSENCIA DE REGISTRO DA DEPRECIAGAO ACUMULADA DE BENS
IMOVEIS

No que se refere ao registro da depreciagdo acumulada de bens méveis e imdveis,
apds analise, verificou-se a nao existéncia do reconhecimento e mensuragao da
depreciacdo acumulada das contas contabeis redutoras do ativo imobilizado, em
desacordo com a NBC TSP 07, item 66, e 0o MCASP 92 Edicao, Parte Il, que destacam
a obrigatoriedade do reconhecimento e mensuragao da depreciagao sistematica para

os elementos do ativo imobilizado que tiverem vida econémica limitada.

Vale ressaltar ainda que a IN TC 36/2016, item 7 do Anexo Unico, estabeleceu para
0S municipios o prazo-limite de em 31 de dezembro de 2019 para a preparacao de
sistemas e outras providéncias de implantagcéo e o prazo-limite de 31 de janeiro de
2020 para obrigatoriedade do reconhecimento, mensuragéo e evidenciagado dos bens

moveis e imoveis e a respectiva depreciacao.

Acrescenta-se ainda que o achado, embora represente uma distorcdo em valor nao
estimado, deve ser considerado em conjunto com os demais achados deste relatério,
como base para conclusdo de que a situagdo patrimonial do Municipio, em

31/12/2022, nao esta adequadamente evidenciada, em todos os aspectos relevantes.
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Dessa forma, o prefeito foi citado para que pudesse apresentar suas justificativas,
acompanhadas de documentagao pertinente. Destaco que o presente apontamento

sera analisado no item fundamentagao desse voto.

3.5.2.5 RECONHECIMENTO PATRIMONIAL DOS PRECATORIOS

Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
os Precatoérios correspondem a ordens judiciais contra o ente publico federal,
estadual, municipal ou distrital, determinando o pagamento de importancia por parte
da fazenda publica, sendo constituido por intermédio de decisao judicial transitada em

julgado.

Os Precatorios devem ser reconhecidos patrimonialmente no momento do surgimento
da obrigacao legal, ou seja, quando da deciséo judicial transitada em julgado. Caso a
expectativa de pagamento da obrigacao seja de até doze meses apds a data base
das Demonstrag¢des Contabeis Consolidadas Anuais do Municipio, o registro se dara

no Passivo Circulante. E se superior a esse periodo, Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informacdes incluidas nas demonstracoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representacgao fidedigna, bem como a
relevancia dos valores de precatorios inscritos, reconhecidos como obrigagdes no
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparagao dos valores
registrados no arquivo ESTPREC da U.G. 50042500002 Encargos Gerais do TJEES
— Sentencas Judiciarias — Precatérios Municipais com os registros de precatorios no
Balancete de Verificagdo que compde a Prestacdo de Contas do Municipio do

exercicio de 2022 em analise.

Tabela 52 - Saldo de Precatorios Valores em reais
Conta Contabil Saldo
211110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
211110500 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
211110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
211210400 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 0.00
ESPECIAL ’
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Conta Contabil Saldo
21 12105’300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 000
ORDINARIO ’
211210700 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
211310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0.00
ESPECIAL ’
21 13101’100 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 000
ORDINARIO ’
213110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ESPECIAL
213110600 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
213110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- 0,00
REGIME ESPECIAL
213110800 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - 0,00
REGIME ORDINARIO
213111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A 0,00
PAGAR NACIONAIS
218810800 — PRECATORIOS 0,00
221110300 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ESPECIAL 0,00
221110400 - PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 0,00
221110700 - OUTROS PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
221210200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 0,00
ESPECIAL
221210300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - REGIME 0,00
ORDINARIO
221219800 - OUTROS PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
221310200 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0,00
ESPECIAL
221310300 - PRECATORIOS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
223110400 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ESPECIAL
223110500 - PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS - REGIME 0,00
ORDINARIO
223110600 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS- 0,00
REGIME ESPECIAL
223110700 - PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - 0,00
REGIME ORDINARIO
223111100 - DEMAIS PRECATORIOS DE FORNECEDORES E CONTAS A 0,00
PAGAR NACIONAIS
228810800 — PRECATORIOS 0,00
Total 0,00
Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — BALVERF
Tabela 53 - Comparativo BALVERF e ESTPREC Valores em reais
Demonstrativo/Arquivo Saldo
Saldo Contabil de Precatérios no BALVERF (a) 0,00
Precatérios Municipais - ESTPREC (b) 0,00
Divergéncia (a-b) 0,00
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Fonte: Processos TC 05657/2023-1 — PCA-PCM/2022 — BALVERF e U.G. 500J2500002 - Encargos
Gerais do TJEES — Sentencgas Judiciarias — Precatoérios Municipais - ESTPREC

Com base no procedimento realizado, verificou-se que a auséncia de registro de saldo
contabil de precatorios (pessoal, beneficios previdenciarios, fornecedores, contas a
pagar e outros) representa adequadamente a real situagao patrimonial do Balango

Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

3.5.2.6 PROVISOES MATEMATICAS E PREVIDENCIARIAS
O art. 1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagao atuarial definira
0 custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social:

Art. 12 Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagao e revisdao do plano de custeio e
beneficios.

A avaliagao atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme depreende-se da
Instrugéo de Procedimentos Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 1443,
sdo a base de calculo da provisdo matematica previdenciaria, que é gerada pela
expectativa da concessao de beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido

concedido, referentes aos planos financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP EC —
destaca por sua vez que, para ser util, as informagdes incluidas nas demonstracoes
contabeis, além de representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,

devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagcdo dos registros das Provisbes Matematicas e
Previdenciarias evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado, foi realizado o

confronto entre o saldo contabil desse passivo com os dados constante da Avaliagao

43 |PC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS.
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Atuarial (DEMAAT), integrante da prestagdo de contas da Unidade Gestora do
Instituto de Previdéncia do Municipio que compdem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 54 - Registro do Resultado da Avaliagdo Atuarial Anual

Valores em reais

Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.0.00.00 | ProvisGes matematicas previdenciarias a longo prazo 26.183.738,89 | 26.183.738,89
ey | Eeees i e e el e al e e 26.183.738,89 | 26.183.738,89

consolidagao
2.2.7.2.1.01.00 | Fundo em Reparticao - Provisoes de Beneficios Concedidos 0,00 0,00
22721.01.01 Apose_nEadorias/pensées/outros beneficios concedidos do fundo em 58.121.126,12 | 58.121.126,12
reparticdo do RPPS
2.2.7.2.1.01.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o fundo em reparticdo do RPPS 0,00 0,00
2972101.03 (-) Contribuicdes do aposentado para o fundo em reparticdo do 0,00 0,00
RPPS
227.21.01.04 (-) Contribuicdes do pensionista para o fundo em reparticdo do 0,00 0,00
RPPS
2.2.7.2.1.01.05 | (-) Compensagéao previdenciaria do fundo em reparticdo do RPPS 599.734,75 599.734,75
2.2.7.2.1.01.07 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 57.521.391,37 | 57.521.391,37
2.2.7.2.1.01.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 | Fundo em Reparticao - Provis6es de Beneficios a Conceder 0,00 0,00
Aposentadorias/pensdes/outros beneficios a conceder do fundo em
2.2.7.2.1.02.01 reparticao do RPPS 20.710.611,77 | 20.710.611,77
2.2.7.2.1.02.02 | (-) Contribuigdes do ente para o fundo em reparticao do RPPS 330.229,44 330.229,44
2.2.7.2.1.02.03 | (-) Contribuigdes do ativo para o fundo em reparticdo do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.04 | (-) Compensacao previdenciaria do fundo em reparticdo do RPPS 469.264,60 469.264,60
2.2.7.2.1.02.06 | (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 19.911.117,73 | 19.911.117,73
2.2.7.2.1.02.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.00 | Fundo em Capitalizagao - Provisoes de Beneficios Concedidos 2.301.234,27 2.301.234,27
2972103.01 Aposen.tad.oria_s/pensc")es/outros beneficios concedidos do fundo 2.301.234.27 2.301.234,27
em capitalizagdo do RPPS
2.2.7.2.1.03.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o fundo em capitalizagdo do RPPS 0,00 0,00
2272103.03 (-) Contribuigdes do aposentado para o fundo em capitalizagdo do 0,00 0,00
RPPS
2972103.04 (-) Contribuicdes do pensionista para o fundo em capitalizagdo do 0,00 0,00
RPPS
2.2.7.2.1.03.05 | (-) Compensagéo previdenciaria do fundo em capitalizagdo do RPPS 0,00 0,00
2272103.07 (-) Ap(_)rtes~ Financeiros para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano de 0,00 0,00
Amortizagao
2.2.7.2.1.03.99 | (-) Outras Dedugdes 0,00 0,00

Assi nado digital mente.
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Conta Contabil BALVERF DEMAAT
2.2.7.2.1.04.00 | Fundo em Capitalizacao - Provisdes de Beneficios a Conceder 24.580.078,86 | 24.580.078,86
297210401 é:;f:l?zt:gggiZsé;gzg;éses/outros beneficios a conceder do fundo em 38.036.740,81 | 38.036.740,81
2.2.7.2.1.04.02 | (-) Contribui¢cdes do ente para o fundo em capitalizagdo do RPPS 6.776.250,52 6.776.250,52
2.2.7.2.1.04.03 | (-) Contribui¢des do ativo para o fundo em capitalizagdo do RPPS 3.919.392,45 3.919.392,45
2.2.7.2.1.04.04 | (-) Compensagéo previdenciaria do fundo em capitalizagdo do RPPS 2.761.018,98 2.761.018,98
2.2.7.2.1.04.06 | (-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial - Plano De Amortizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.04.99 | (-) Outras Dedugbes 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Fundo em Capitalizacao - Plano de Amortizacao 697.574,24 697.574,24
2.2.7.2.1.05.98 | (-) Outros créditos do plano de amortizagao 697.574,24 697.574,24
2.2.7.2.1.06.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Fundo em Reparticao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.06.01 | Provisao atuarial para oscilagao de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.00 | Provisoes Atuariais para ajustes do Fundo em Capitalizagao 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.01 | (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.02 | (+) Provisao Atuarial para Oscilagdo de Riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.03 | (+) Provisao Atuarial para Beneficios a Regularizar 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.04 | (+) Provisao Atuarial para Contingéncias de Beneficios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.98 | (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05657/2023-1 - PCM/2022 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio evidencia a conformidade entre os registros das provisdes
matematicas previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo estudo
de avaliacéo atuarial (DEMAAT).

3.6 RESULTADO DA ATUAGCAO GOVERNAMENTAL
Refere-se a segdo 5 da ITC 03816/2024-7 (p¢. 206, pags. 97-112).

Em relacdo a avaliacdo do resultado da atuacdao governamental, o 6rgao

responsavel pela instrugdo demonstrou que o TCEES tem acompanhado o

desempenho das politicas publicas de educagao (subseg¢do 5.1, pags. 97-108),
saude (subsecédo 5.2, pags. 108-112) e assisténcia social (subsegao 5.3, pags. 112-
117).
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3.6.1 POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

3.6.1.1 DA ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO AGENTE DE
GOVERNANGA ESTADUAL DA POLITICA EDUCACIONAL

As Entidades de Fiscalizagdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizagéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussdes na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaragao de Moscou, aprovada, no XXII|
Congresso da Organizacgao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas A/RES/69/228 “Promogdo e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia
e a transparéncia da administragdo publica mediante o fortalecimento das Entidades
de Fiscalizagdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram o compromisso de
contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel conforme estabelecido na Declaragao de Abu Dhabi.

Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparagao dos governos para a implementagédo dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
suporte a implementacao do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicbes

eficazes*445;

Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educacao de Qualidade - visa assegurar
a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos-, e a premente demanda por

melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este

44 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
45 Disponivel em: O TCU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Objetivos para transformar
o mundo. file:///C:/Users/t203768/Downloads/folder ODS_web_final%20(1).pdf
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Tribunal vem atuando como Agente de Governanga Estadual da Politica

Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em agodes colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se ddo de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territério estdo sendo alcancados e se seus resultados

estdo compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na corregao de rumos, seja como indutor de melhoria da gestao, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisdes tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementacgéao.

3.6.1.2 DAS AGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM PROL DA MELHORIA DA
OFERTA DA EDUCAGAO NO ESPIRITO SANTO E DE QUALIDADE.

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliacdo de desempenho da
Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagao e Monitoramento de Politicas Publicas de Educacgao —

NEDUCACAO, na avaliacao de desempenho da Educacao no Estado.

Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais acbes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagbes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas ag¢des de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,
planejamento e regime de colaboragéo;

2. TC 14678/2019 — Levantamento: Educacao que Faz a Diferenga, em conjunto
com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso;
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3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizagéo, simulagdo do impacto no Fundeb do regime de
colaboracao, plano de carreira dos professores, custos na educacao;

4. TC 2213/2020: Levantamento: Educacdo Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as ag¢des realizadas pelos municipios durante a
paralizacdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.
4597/2020, que ampliou o questionario para todos os municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das ag¢des de volta as aulas presenciais
(fiscalizagdo em execucao);

6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos Planos de
Educacao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execug¢ao);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e lede para criar um
indicador de permanéncia escolar (em fase de execugao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulacdo entre Educacdo, Saude e Assisténcia Social na realizacdo das
agdes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia
da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa é capaz de
identificar o aluno que esta em situagao de abandono escolar ou em iminéncia
de abandono.

9. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestdo abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de ensino municipais
e estadual no Espirito Santo.

10. TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condi¢des
adequadas de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e
estadual do tomando por base a infraestrutura das unidades escolares
(Operacao Educacao).

11.TC 05721- 2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutencgéo das unidades educacionais do Estado e
dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacao Educacao.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de aguas nas agbes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagndstico da Educacédo em todo o territdrio capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadual de ensino frente

a demanda existente, bem como o nivel de interagdo de informagdes existente entre
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Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.

O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementagédo do regime de colaboragao na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes, a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as

redes de ensino.

No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores ndo conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a quantidade

de alunos e muito menos as condicdes de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacdo, este Tribunal passou a
disponibilizar o Painel de Controle da Educagao e a divulgar uma visao geral da rede
de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim sio publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educacédo dos entes, com

vistas a subsidiar as decisdes dos gestores nessa Politica.

Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir 0 panorama atual das matriculas e
escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e

localizag&o (urbana e rural) no Municipio de Sdo José do Calgcado?®.

Estaduais Municipais Total Ewvolugio dos nimeros @Es

‘_‘1{_{_-" Escolas o 10 10
BB watriculass  (Embrs 2.105 2.108
i? Professores  (Em bra... 281 281

4 Disponivel em: https:/paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Educacao-VisaoGeral. Acessado em:
03/10/2024
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Sobre o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Metas até 2021 - Projecoes do Ideb

0 esforgo de cada rede/escola deve contribuir para o Brasil

atingir a meta de 2021 (metas individuais diferentes)

As trajetérias do Ideb devem contribuir para reduzir as

Iguaidade Ideb = 9,50

desigualdade (esforgos diferentes) C

Supdem-se comportamento de uma fungdo Logistica .

Metas para o Brasil em 2021: =] [#2] 205 |
I Anos iniciais  : 6,0 " _ _
I Anos finais 5,5

I Ensino médio  : 5,2

https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao _ideb 2021.pdf

A evolugdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica Brasileira (Ideb) do

municipio de Sao José do Calgado padronizado no periodo foi:#748:

Evolucao do IDEE por etapa

EF - Anos iniciais @ EF - Anos finais @ Ensine medio

47 Divulgacdo do Ministério da Educacdo - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Disponivel
https://download.inep.gov.br/ideb/resultados/apresentacao_ideb 2021.pdf
48 Os dados exibidos sdo do Censo Escolar realizado anualmente pelo Inep (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), ligado ao MEC (Ministério da Educacgao).

em:
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Ideb é um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliagao

do Sistema de Avaliagado da Educagao Basica (Saeb) e do fluxo escolar.

O indice € um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcangada reflete a posicédo do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TC 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situacado das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizagao do ensino;

Simulagao do impacto do regime de colaboragao na distribuicdo do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magistério;

Custos na educacao; e

©@ N o a0 s~ 0N =

Estimativa de receita.

Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou a Secretaria de Estado da Educacdo — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educacéo, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um plano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestao escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir
de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de

colaboracao entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo o
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territério estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocagao entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.

Nessa perspectiva e considerando os dados, as evidéncias, os achados de auditoria
e as deliberacdes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaboragao, conforme art. 211 da Constituicao Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Considerando a necessidade da garantia do padrao minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 e art.
4°, inciso IX da Lei Federal n® 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n°® 621, de 08
de margo de 2012 e na Instru¢cdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propds um Termo de Ajustamento de Gestido — TAG (processo TC

1295/2022), com os seguintes objetivos:

a) eliminagao da concorréncia entre as redes da educagdo basica

municipal e estadual,

b) otimizagao e o reordenamento das redes da educagdo municipal e
estadual;
c) definigao de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que

desempenhara as fungdes relativas a gestao escolar;
d) criagdo de wuma camara regional de compensagao para

disponibilizagao de servidores entre as redes de educagao basica.
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3.6.1.3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO PARA A MELHORIA DAS CONDIGOES DA POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL NO TERRITORIO.

O TAG é um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a
adequacgao e regularizacdo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
orgaos e entidades publicas e privadas sujeitos a fiscalizagao e controle do TCEES,
mediante a fixacdo de prazo razoavel para que os responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administragao

publica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instru¢do Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestdo € norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente é
cabivel para o equacionamento de ndo conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educag¢ao, num
processo colaborativo de identificacdo de solu¢gdes mais eficientes e seguras para
corrigir as inadequagées na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a ndo garantia do padrao minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialédgica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestao da Educacéo, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhado com o Direito Administrativo Contemporaneo, que
valoriza a Administragao Publica Consensual, do qual o Municipio de Montanha é
signatario do TAG, conforme consta da Peca Digitalizada 00337/2023-1, evento 1660
do Processo 1295/2022.

Conforme os termos da Manifestacdo Técnica 03455/2023-8 em sua clausula 2.1 o
Municipio sera o ente responsavel pela oferta do Ensino Fundamental - Anos Iniciais,
devendo ocorrer municipalizagéo do referido segmento, quando ofertado pelo Estado,
com a disponibilizagdo de matriculas até o ano de 2023 e a efetivagao da eliminagao

da concorréncia, neste segmento, até o ano letivo de 2024.
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Nos termos do Parecer do Ministério Publico de Contas 04352/2023, peca 1320 do
precitado processo, foram realizadas audiéncias de mediagao no intuito de sanar os
Obices e as controvérsias apresentadas. O municipio ndo participou dessa etapa

processual.

A situacao atual de no que tange o Termo de Ajustamento de Gestao é regular.

Levando em consideracdo a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma acao
inédita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizacdo Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -

Operagao Educacéao.

No ambito do Espirito Santo, as agdes se deram no bojo do Process0:01447/2023, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatorio de
Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em 42
escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram: Alegre,
Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Conceigdo da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari, Ibiragu,
Itapemirim, Jodo Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Sao Gabriel da

Palha, Sdo Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitéria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas sao
inadequadas. Janelas, ventiladores e moveis quebrados e iluminagcdo e ventilagéo
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos
estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizagao
das dependéncias escolares. Em 33,33%, nao ha coleta de esgoto e, em 83,33%, nao
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situagdo € ainda mais grave
porque muitas unidades também n&o dispdem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).

3.6.1.4 CENARIO EDUCACIONAL

A rede municipal de ensino publico do municipio de Sao José do Calgado possuia,

em 2022, 1 escolas rurais e 9 escolas urbanas, totalizando 10 escolas.
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No tocante as matriculas, havia 26 matriculas rurais e 1.477 urbanas, representando
um quantitativo total de 1.503 matriculas na Educag¢ao Basica. Dando luz a Educacéao

Especial, do total de matriculas da rede municipal, 79 sao de alunos desta modalidade.

Em relac&o a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — ldeb, observa-se que, para o 5° ano fundamental, a rede
municipal de Sdo José do Calgado apresentou crescimento até 2019 e uma ligeira

queda no ano seguinte, conforme demonstrado no grafico a seguir:

IDEB 5° Ano EF-Al

6.2
6,1
6
5.8
5.6 5,6
5,5
5,4
5,2
5
4,8
2015 2017 2019 2021

=8="550 José do Calcado Meta Meédia Nacional

Grafico 9: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do ldeb tiveram
comportamento semelhante, aumentaram até 2019 e apresentaram uma pequena

gueda no ano seguinte. Nao havia dados de 2018.
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IDEB 9° Ano EF-AF
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Grafico 10: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 9° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.
Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacéo basica no
Brasil, sendo realizado bianualmente, nos anos impares. Para fazer essa medi¢éo o
Ideb utiliza uma escala que vai de 0 a 10 e é aplicado a cada dois anos, sempre nos
anos impares. Eventuais quedas desse indicador podem ser atribuida a perda de
aprendizagem ocorrida durante a suspengao das atividades presenciais em fungéo da

crise de saude publica causada pela pandemia do Sars-CoV-2.

No entanto, cabe ressaltar que, apesar da queda ser esperada em toda a rede de
ensino nacional, esta foi mais acentuada na Rede Municipal Publica de Ensino
quando comparada a média nacional. Tal diferenga pode ser relacionada a uma
possivel insuficiéncia de alcance dos alunos ou a inefetividade das atividades remotas

de aprendizado durante a suspensao presencial.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagao da Educacao Basica
(Saeb). O resultado dessa avaliagao € apresentado pelo percentual de alunos que
obtiveram aprendizado insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se
como aprendizado adequado os alunos que se enquadram em “Proficiente” ou em

“Avancado” e adquiriram os conhecimentos tidos como “suficientes” para aprovagao.
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A perda da aprendizagem observada nas notas do Ideb também é evidenciada no
Saeb. Dentro desse contexto, a rede municipal de S&o José do Calgado em relagao

aos alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental apresentou expressiva que no ultimo

ano da série:
2017 2021
* Port. 58% 2019 * Port. 46%
* Mat. 36% * Port. 59% e Mat. 34%
Média Nacignal * Mat. 49% Média Nacional

Port. 549
Mat. 42%

Port. 49%

Mat. 35%

Figura 4: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

Em relagdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou trajetéria diversa, ou seja, nos dois ultimos anos, em Portugués

apresentou queda e em matematica alta. Nao havia dados de 2017.

Média Naciaonal

2017 Mat. 17% 2021
* Port. xx% 2019 * Port. 24%
« Mat. xx% * Port. 42% * Mat. 18%
Midia Nacional \"' Mat. 8% Média Nacional

Port. 31%

Port. 31%

Mat. 14% Mat. 13%

Figura 5: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.
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Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar, quando

um aluno deixa de frequentar a escola durante o ano letivo.

Abandono Escolar

1,20%

1,00%

0,80%

0,60%

0,40%

0,20%

0,00% .
2018 2019 2020 2021

—8—EF Al EF AF

Grafico 11: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados do INEP

Apesar de eventuais quedas nos resultados de aprendizagem registrados pela Rede
Municipal de Ensino terem sido comuns, os resultados do abando escolar

evidenciaram aumento em 2019 e desde entdo diminuicdo desse indicador.

Ao cenario destaca-se a situacao de paralisacao das atividades presenciais, que, em
tese, elevou os indicadores de abandono escolar na maioria dos municipios. Todavia,
As taxas de abandono em Sao José do Calgado, foram inferiores a média nacional
(0,7% EF Al e 1,8% EF AF), apontam para um possivel sucesso das politicas de Busca

Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2.

3.6.1.7 VALORIZAGAO DO PROFISSIONAL DO MAGISTERIO
Para uma educacao inclusiva de qualidade, varios sao os fatores que atuam para o
atingimento do resultado desejado, estudantes e alunos graduados com bons

resultados de aprendizagem, conforme modelo conceitual da OCDE.
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A. Governanga & Politicas B. Insumos €. Escolas e alunos 0. Resultados

Arranpos de governanga

[ diistribuigdo.

Pofiiticas & programas de educagio B Estudantes &
[Federal, estadual & municpal) alunos

preduados
com bons

. 2 eiultadod de
Ouwtras politicas & programas o

maniteramenia

(Federal, estadiual & municipal)

Contexto socioecondmico & do ambiente

Figura 6: Modelo conceitual OCDE

Fonte: Diregdo de Educagédo e Competéncias da OCDE
As diferentes variaveis possuem diferentes impactos no sucesso da politica publica.
No entanto, uma dessa variaveis se destaca como sendo a de maior relevancia para
a aprendizagem dos alunos. Segundo Eric Hanushek*®, pelo menos 50% do

desempenho do aluno depende da qualidade dos professores.

Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacgao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagdo na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizacdo da profissdo contém a questdo salarial, porém ela é mais ampla.
Contempla a formacgao inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formacgao. O art. 62, §3° da Lei n° 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formacéo pratica. A formagao Educacao a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse viés pratico.

Cabe ressaltar, contudo, a importancia da formacdo na modalidade EAD, sendo

essencial para a implementagado e manutengédo dos cursos para as pessoas que nao

49 HANUSHEK, Eric. Assessing the effects of school resources on student performance: na update.
Educational Evaluation and Policy Analysis, [S.l.], v. 19, n. 2, p.141-164, Summer 1997a. Disponivel
em:
<http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201997%20EduEvaPolAna%
2019(2).pdf>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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teriam a oportunidade de realizar uma graduacéao presencial. Diante dessa realidade,
aumenta-se a importancia de treinamentos voltados para a pratica docente mesmo
apos o ingresso do professor na rede, como cursos de formagdo, formacgdes

continuadas e de capacitacdes.

Quanto a esta tematica da formacéo inicial, ndo ha na Rede Municipal informacdes
sobre o quantitativo de professores de sua rede que possuem formacio inicial na
modalidade EAD.

Outro ponto importante para a valorizagdo da carreira do magistério é a formagao
continuada de seus profissionais. Em Sao Jose do Calgado, a Rede Municipal realiza

cursos de formacao continuada periédicos e fornece apoio, por meio do atendimento

pedagogico nas escolas.

Quanto a composicao dos profissionais da carreira, conforme informado pela Rede

Estadual por meio do CidadES Folha, segue os quantitativos e os tipos de vinculos:

96 (73%)
Contratacdo
Temporaria

129

Professores | =)

131 cargos 35 (27%)
Efetivo
Estatutario

Figura 7: Composicao dos Profissionais do Magistério na Rede

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES (acumulado
de dez. 2022)

A composigao do quadro de profissionais do magistério da Rede Municipal de Ensino
tem como regra o vinculo por meio de contratagcao temporaria, em detrimento
do vinculo efetivo. Deve-se reconhecer a importancia da contratacdo de professores
por meio de vinculos temporarios, conforme Relatério de Auditoria 23/2019 (processo

TC 5960/2018), no entanto, esse tipo de vinculo deveria ser a excegao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 8BE26-08DD9- 784EE



PARECER PREVIO TC- 143/2024
al/fbc

Além da previsao no Plano Nacional de Educacéo, estratégia 18.1, o professor efetivo,
pelo carater da continuidade de seu vinculo, vivencia o cotidiano da rede de ensino a
que pertence e da instituicdo, além disso, permite ao profissional se qualificar e se
dedicar a projetos sem a preocupag¢ao com a descontinuidade. Para o gestor, essa
continuidade do vinculo representa a permanéncia em sua rede de ensino de
investimentos em relagdo aos seus professores, por meio de agbes para sua

qualificacado e valorizagao.

Quanto ao grau de instrugcdo dos professores da rede, a maioria possui ensino

superior, conforme grafico que segue:

Grau de Instrucao

1%
“ ® Ensino Superior

1% )
= Ensino Médio-

técnico

Pos-graduacdo
Latu Sensu

Ensino
Fundamental

= Mestrado

m Qutros

Grafico 12: Grau de Instrugdo dos Profissionais do
Magistrado da Rede Municipal de Ensino de Séo José do
Calgado

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Painel de Controle do TCEES
(acumulado de dez. 2022)

No tocante aos Planos de Carreira € Remuneracdo do Magistério foram uma
obrigacao prevista na Lei do Piso Nacional dos Professores (Lei n° 11.738/2008) e
com suas diretrizes fixadas no Plano Nacional de Educacédo (Lei n° 13.005/2014),

além de ser um compromisso dos entes federados com a remuneragcdo dos
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profissionais do magistério, eles organizam a vida funcional da categoria, promovendo

a qualidade da educacao e atraindo para a carreira bons professores.

Assim, tdo importante quanto o respeito ao piso salarial nacional dos professores da
educagédo basica, fixado em R$ 2.403,52 para 2022 (considerando a carga-horaria
semanal de 25h), é a projegcdo de uma carreira atrativa, com capacidade de oferecer
desenvolvimento constante aos profissionais e claras possibilidades de crescimento

na carreira.

25 anos
(progressao por
tempo)

Final da Carreira

Aumento em 216%

Inicial da Carreira
RS 1.803,00

Figura 8: Progress&o na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022

Conforme a Tabela de Subsidios o Magistério da Rede Municipal de Ensino, o
profissional no inicio da carreira possui remuneragao abaixo do piso salarial
nacional dos professores. A progressao do salario do inicio ao final da carreira é de
216% e o tempo para progressao exclusivamente por tempo de servigo ao final da

carreira é de 25 anos.

Considera-se que baixas variagcbes salariais representariam um achatamento da
carreira e representaria uma menor atratividade para os profissionais. Quanto ao
tempo para progressao, periodos excessivamente curtos para atingir o final da carreira
desestimulam a busca por outras formas de progressdo, como por cursos e

especializagdes.
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Por fim, a avaliagdo de desempenho trata de ferramenta de gestdo de pessoas cujo
objetivo é o aprimoramento profissional. No caso dos docentes a ferramenta se faz
ainda mais importante pois o aprimoramento profissional do docente tem impacto
direto na qualidade do ensino e, por consequéncia, nos resultados educacionais. A
avaliacdo de desempenho dos docentes possibilita identificar deficiéncias e
potencialidades dos profissionais, configurando-se em importante ferramenta para a
gestdo da educagédo. Na Rede Municipal de Ensino de S&o José do Calgado ha

avaliacao de desempenho baseada no desempenho dos alunos.

Assim, conclui-se que, ainda que parte das variaveis da aprendizagem, principalmente
aquelas sociais e de seguranca, ndo estejam sob o controle dos profissionais da
educacao, a atuacdo dos professores possui papel imprescindivel para o sucesso

escolar.

A valorizagao dos profissionais da educacgao é de tal importancia para os resultados
educacionais que passou a ser matéria legal contida na LDB (Lei n°® 9.394/1996), em
que foram dispostos fatores de valorizagao profissional que devem ser assegurados,
tais como: carreira profissional; formacado continuada; piso salarial; condicbes de

trabalho adequadas; dentre outros.

Da breve analise apresentada, depreende-se que a valorizagao dos profissionais da
educacao, embora se trate de matéria legal, tendo em vista a importancia destes
profissionais para a sociedade, ainda carece de maior atengéo por parte dos gestores

da educacéo.

3.6.1.8 CONSIDERAGOES FINAIS
Ao analisar os indicadores educacionais € importante destacar a dificuldade de sua

utilizacdo para o monitoramento de suas politicas publicas, inclusive do cumprimento
das metas dos Planos de Educacdo, os quais estdo em seus ultimos anos e suas

metas distantes de serem cumpridas.

As principais fontes de dados nacionais para a educagao sao o Censo Escolar anual
(coletado no meio do ano e seus tendo seus dados divulgados apenas no ano
seguinte) e os resultados das provas do Sistema de Avaliagado da Educagao Basica —
Saeb, aplicadas bianualmente nos anos impares. Ou seja, apesar de produzirem
informagdes que permitem observar posicbes da politica publica, a baixa
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periodicidade dos dados impede seu acompanhamento de forma concomitante com a

politica, permitindo analises apenas a posteriores.

Tal situacdo reforga a necessidade de os gestores educacionais possuirem

ferramentas que os permitam planejar, gerir e monitorar suas politicas em suas redes.

Feito este apontamento, para a rede municipal de Sado José do Calgcado destaca-se
uma situagdo de conformidade parcial em relacdo aos indicadores observados,
evidenciando que o Municipio, dentro dos parametros aqui adotados, ainda
necessita implementar acdes que visem futuramente fornecer aos seus cidadaos
acesso a um ensino publico de melhor qualidade. O destaque positivo foi o aumento
até o final da carreira. Ja a ressalva fica por conta da necessidade de melhorias na
aprendizagem dos alunos, sobretudo em relagao aos alunos dos anos finais do ensino

fundamental, bem como a necessidade de se adequar ao piso salarial vigente no pais.
3.6.2. POLITICA PUBLICA DE SAUDE

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), desde 2020, passou a
incorporar nas Contas de Governo as informagdes sobre a execucdo de acodes e
politicas publicas que vao além do cumprimento ou ndo do minimo constitucional em

acdes e servigos publicos de saude.

Assim, nos relatorios dos exercicios anteriores foram incluidas as informacdes sobre
a pandemia de Covid-19, a situagao dos instrumentos de planejamento em saude e

as metas previstas e os resultados alcangados nos indicadores do Sispacto®°.

Para o exercicio de 2022, optou-se por nao incluir dados referentes a pandemia, tendo
em vista que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em 5/5/2023, declarou o fim

da emergéncia em saude publica de Covid-19.

No entanto, foram mantidas as informagdes referentes a elaboracdo e
avaliagcao/aprovacgao, pelos gestores e pelos conselhos de saude, respectivamente,
dos instrumentos de planejamento, tendo em vista a importancia dos referidos
instrumentos para o controle social e para o monitoramento dos resultados

alcancados.

50 SISPACTO: Sistema de Pactuacgio Interfederativa
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Outrossim, em substituicdo aos indicadores do Sispacto, que vigorou até 2021, o
TCEES optou por incluir nos relatérios de contas de governo os sete indicadores de
salde do Previne Brasil®', tendo em vista que compéem o novo modelo de

financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios.

3.6.2.1. SITUAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO EM SAUDE

De acordo com os dados do Painel da Situagdao dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis na Sala de Apoio a Gest&o Estratégica (SAGE)®?, a situagdo do municipio
de Montanha em relagéo ao Plano Municipal de Saude (PMS), Programacao Anual de
Saude (PAS), Relatérios Quadrimestrais (RDQA) e Relatorios Anuais de Gestéo
(RAG) de 2022 ¢ a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 2 — Situagao dos instrumentos de planejamento de 2022
PMS 2022-2025 PAS 1° RDQA 2° RDQA 3°RDQA RAG

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
Notas:

1) Consulta realizada em 9/8/2023;

2) Em elaboragéo: a gestdo acessou o campo do respectivo instrumento no DGMP e ja fez algum
registro (uma diretriz no caos do PS), anualizacdo de pelo menos uma meta (no caso da PAS) e PAS
finalizada (no caso de RDQA e RAG), visto ser essa uma das condi¢des para habilitagdo dos relatérios.
Ainda nao foi incorporada ao DGMP a funcionalidade que determina o status “em elaboragéo” para o
RAG e RDQA a partir do momento em que pelo menos um dos formulérios dos referidos relatérios seja
preenchido e gravado.

3) Nao iniciado: a gestdo acessou o DGMP, mas ainda n&o estéo presentes as condi¢des relatadas na
situacdo “em elaboragao”. Ressalta-se que para este boletim, o status “ndo acessou o DGMP”, no caso
do PS e “nao acessou o campo da PAS”, utilizados no boletim anterior, foram incorporados ao status
“ndo iniciado”.

No que tange a execugao do planejamento em saude, a situagdo em relagdo ao
cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude, encontra-se demonstrada na

tabela a seguir:

Tabela 55 — Situagao do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio Total de metas Metas atingidas Metas nao atingidas

Sao José do Calgado - - -

51 Previne Brasil: novo modelo de financiamento que alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em quatro critérios:
capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para agdes estratégicas e incentivo
financeiro com base em critério populacional.

52 https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento
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O PMS 2022-2025 e o RAG 2022 nao foram encaminhados, portanto, nao foi possivel

verificar quais as metas e se foram ou nao atingidas.

3.6.2.2. INDICADORES DO PREVINE BRASIL

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro
de 2019. O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, que passaram a ser distribuidas com base em
quatro critérios: capitacdo ponderada, pagamento por desempenho, incentivo para

agdes estratégicas e incentivo financeiro com base em critério populacional.

O Previne Brasil equilibra valores financeiros per capita referentes a populacao
efetivamente cadastrada nas equipes de Saude da Familia (eSF) e de Atengéo
Primaria (eAP), com o grau de desempenho assistencial das equipes somado a
incentivos especificos, como ampliagdo do horario de atendimento (Programa Saude
na Hora), equipes de saude bucal, informatizagdo (Informatiza APS), equipes de
Consultério na Rua, equipes que estdo como campo de pratica para formagao de

residentes na APS, entre outros tantos programas.

Neste subitem, sdo apresentados os parametros e metas definidas nas notas técnicas
da Secretaria de Atengao Primaria a Saude do Ministério da Saude®3, e os resultados
alcancados no 3° quadrimestre de 2022 pelo Brasil, pelo Espirito Santo e pelo
municipio de Sao José do Calgado®*, em relagdo aos 7 (sete) indicadores do Previne

Brasil®5%6,

53 Indicador 1 (Nota Técnica 13/2022); Indicador 2 (Nota Técnica 14/2022); Indicador 3 (Nota Técnica
15/2022); Indicador 4 (Nota Técnica 16/2022); Indicador 5 (Nota Técnica 22/2022); Indicador 6 (Nota
Técnica 18/2022) e Indicador 7 (Nota Técnica 23/2022).

54 Resultados alcancgados no 3° quadrimestre de 2022 disponiveis em
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorPainel.xhtml
35 O parametro representa o valor de referéncia nacional que indica a performance ideal que se espera
alcancar para o indicador enquanto a meta considera a necessidade de valorizacdo do desempenho
das equipes e servigos de Atengao Primaria a Saude no alcance de resultados em salde e as limitagbes
identificadas para que todos os municipios alcancem o parametro.

6 Legenda de cores:

- Indicador 1: <18% vermelho; >=18% e <31% laranja; >= 31% e <45% verde e >=45% azul;

- Indicador 2: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 3: <24% vermelho; >=24% e <42% laranja; >= 42% e <60% verde e >=60% azul;

- Indicador 4: <16% vermelho; >=16% e <28% laranja; >= 28% e <40% verde e >=40% azul;

- Indicador 5: <38% vermelho; >=38% e <67% laranja; >= 67% e <95% verde e >=95% azul;

- Indicador 6: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul;

- Indicador 7: <20% vermelho; >=20% e <35% laranja; >= 35% e <50% verde e >=50% azul.
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Tabela 56 - Indicadores do Previne Brasil (2022)
Resulta | Resultado | Resultado | Alcangado /
N Para- do :
o Indicador Meta Alcangado | Alcangado Nao
metro Alcancga Alcangado
do 2022 2022
_ L 2022
Proporcdo de gestantes
com pelo menos 6 (seis)
consultas pré-natal Nio
1 |realizadas, sendo a 12| 100% |45% | 44% 38% 7%
L . a (A alcancado
(primeira) até a 122 (décima
segunda) semana de
gestacéo.
Proporcdo de gestantes
2 | com realizagdo de exames| 100% | 60% 62% 60% 60% Alcancgado
para sifilis e HIV.
Proporcdo de gestantes
3 |com atendimento| 100% | 60% 53% 49% 62% Alcangado
odontoldgico realizado.
Proporgao de mulheres com Nio
4 |coleta de citopatolégico na | >=80% | 40% 21% 25% 13% I
APS. alcangado
Proporcao de criangas de 1
(um) ano de idade
vacinadas na APS contra
Difteria, Tétano, o o o o o Nao
5 Coqueluche, Hepatite B, 95% | 95% 68% 69% 76% alcangado
infeccbes causadas por
haemophilus influenzae tipo
b e Poliomielite inativada.
Proporgéo de pessoas com
g | Nipertensdo, com consultae | na0, | 5oo, | 269, 28% 63% Alcangado
pressdo arterial aferida no
semestre.
Proporgao de pessoas com
7 |diabetes, com consulta €| a4 | 5go, | 229 23% 64% Alcangado
hemoglobina glicada
solicitada no semestre.

Fonte: Sisab (consulta em 21/6/2023)

A seguir estdo demonstrados os resultados de 2022 para os indicadores do Previne

Brasil em formato grafico:

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Sdo José do Calgado

120%
100%
80%

60%
20%
000 III IIII II II

Indicador 1 | Indicador 2 Indicador 3 ' Indicador 4 Indicador 5 | Indicador 6 ' Indicador 7

>

W Parametro 100% 100% 100% 80% 95% 100% 100%
B Meta 45% 60% 60% 40% 95% 50% 50%
M Brasil 44% 62% 53% 21% 68% 26% 22%
BES 38% 60% 49% 25% 69% 28% 23%
B S3o Jose do Calgado 7% 60% 62% 13% 76% 63% 64%

B Parametro M Meta MBrasili BES B S3oJose do Calgado

Grafico 13: Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e S&o José do Calgado.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Sisab.

Conforme demonstrado na tabela e grafico anteriores, o Municipio de Sao José do
Calgado alcangou 4 das metas do Previne Brasil em 2022 (indicadores 2, 3, 6 e 7).
Para os demais indicadores, apesar de nao ter sido alcancada a meta prevista, o
resultado do indicador 5 foi melhor que o alcancado pelo estado e maior que a média
nacional, entretanto, os indicadores 1 e 4 (consultas pré-natal e exame citopatolégico)
ficaram abaixo das médias estadual e nacional e foram os piores resultados do

Municipio.
3.6.3. POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispbs
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.

A primeira informacgao a se destacar na presente secédo € a evolugdo da despesa

liquidada municipal, em 2022, na fungdo Assisténcia Social. Por meio do grafico
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abaixo, é possivel verificar se esta havendo redugéo ou incremento na despesa com

assisténcia social.

R$ 3,37 M

R$ 2,29 M
R$ 1,86 M

2020 2021 2022

Grafico 14: Evolugao da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na fungdo Assisténcia Social (Milhdes de R$)

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para fins analise da situagao do municipio no ano de 2022, o quadro abaixo apresenta
a comparagao entre a despesa liquidada per capita do municipio em relagao aos

demais municipios capixabas e sua posi¢ao nesse ranking.

Populagao Censo 2022: 10.878 habitantes
Despesa per capita: R$ 309,34
Média dos municipios: R$ 152,08
Posicdo no ranking:  11°

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc.

Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da Assisténcia Social de
acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas estao
recebendo maior atencao por parte do poder publico. Com o objetivo de identificar
esta realidade, a tabela abaixo apresenta essa informacgao.
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Tabela 57 : Despesa liquidada pelo municipio em 2022 na fungao Assisténcia Social,
por subfuncgao.

Subfungdo Percentual (%) Absoluto (RS)
ASSISTENCIA COMUNITARIA 90,23% 3.036.433,03
ASSISTENCIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE 5,01% 168.658,41
ASSISTENCIA AO PORTADOR DE DEFICIENCIA 4,52% 152.173,74
ASSISTENCIA AO IDOSO 0,23% 7.767,93
Total 100,00% 3.365.033,11

Fonte: Elaboragao NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A assisténcia social organiza-se por dois tipos de prote¢ao social. A primeira € a
protecao social basica, um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

A protecdo social basica destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagado de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Por isso, é importante monitorar

indicadores relativos a populacdo em situacéo de pobreza.

Uma das principais fontes dessa informacéo, em nivel municipal, é o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um registro publico
eletrdbnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informagdes para a identificacdo e a caracterizagao socioecondmica das familias de
baixa renda. Todas as familias que sao beneficiarias do Bolsa Familia, por exemplo,
estdo nesse cadastro.

Conforme dispde o Decreto n° 10.852/2021, até o ano de 2021, o Ministério do
Desenvolvimento Social classificava as familias do CadUnico em situacdo de pobreza
se declarassem renda mensal per capita de R$ 100,01 a R$ 200,00. Em relacdo a
2022, o ministério reportou uma mudanca nas faixas de medi¢cdo. Passou a ser

considerada em situagao de extrema pobreza qualquer familia com renda mensal per
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capita de até R$ 105,00. Em relagéo a faixa pobreza, era considerada nessa faixa a

familia com renda mensal per capita entre R$105,01 e R$ 210,00.

A tabela abaixo apresenta o nimero de pessoas do municipio inscritas no CadUnico
em familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Também discrimina a

informacao para as criangas de 0 a 6 anos.

Tabela 58 - Numero de pessoas inscritas no CadUnico, com
dados atualizados, em familias em situagcdo de pobreza ou
extrema pobreza (dezembro de 2022).

% da Populagao do

Total Municipio

Pessoas inscritas com
dados atualizados nos 5.630 51,8%
ultimos 2 anos

Pessoas inscritas em
familias em situagao de 3.929 36,1%
pobreza ou extrema
pobreza

Criancas de 0 a 6 anos em
familias em situagao de
pobreza ou extrema
pobreza

Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados do CadUnico).

575 -

Se considerados todos os municipios do Estado do Espirito Santo, o numero total de
pessoas em situacdo de pobreza ou extrema pobreza com dados atualizados até

dezembro de 2022 representava 19% da populagao capixaba.

Outro indicador que esta secao apresenta para demonstrar a realidade da demanda
do municipio por servigos socioassistenciais, especialmente para populagcdo de baixa
renda, € o estado nutricional das pessoas. Ele pode indicar demandas por provisao

de alimentos ou renda que garantam maior seguranga alimentar.

No grafico abaixo, estdo indicados os percentuais de criangcas de 0 a 5 anos
acompanhadas pelos servicos de saude e assisténcia social do municipio, em

condigdo de magreza ou magreza acentuada®’, para o municipio e a média do Estado

57 Os conceitos e metodologia de calculo do Sisvan seguem os padrées da Organizagdo Mundial da
Saude indicados na obra “WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who child growth standards:
length/height-for-age,weight-for-age,weightfor-length,weight-for-heightandbodymassindex-for-age.
Methods and development. WHO (nonserial publication). Geneva, Switzerland: WHO, 2006”.
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do Espirito Santo. Os dados foram obtidos no Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional — Sisvan, e o indice utilizado na consulta foi o “IMC x Idade”8.

6,7%

5,5%

Municipio Espirito Santo

Grafico 15: Percentual de criancas de 0 a 5 anos
acompanhadas, em estado de magreza ou magreza acentuada
em 2022.

Fonte: Elaboragao NOPP (a partir de dados do Sisvan).

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social e as

necessidades das pessoas com maior vulnerabilidade.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condug¢ao da politica de assisténcia social em nivel municipal.

3.7 FISCALIZAGAO EM DESTAQUE

3.7.1. PLANO MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

A fiscalizagao 23/2022-3 (proc. TC 4.636/2022-1) teve como objetivo contribuir para
que os municipios obrigados a possuir Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o
art. 24 da Lei 12.587/2012, ndo deixem de receber recursos federais do Ministério do

Desenvolvimento Regional, por auséncia deste plano, e que pautem os investimentos

58 Dados extraidos a partir de todos os meios de acompanhamento disponiveis: e-SUS, Bolsa Familia
e Sivan Web.
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em mobilidade em planejamento estratégico de modo a resolver os pontos

problematicos da mobilidade urbana.

De acordo com o art. 24 da Lei 12.587/2012, “o Plano de Mobilidade Urbana é o
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana®, sendo
obrigatoria a sua elaboragao e aprovagao para 0s municipios que se enquadrem nos
critérios estabelecidos no § 1° do art. 24, quais sejam: 12 de abril de 2022, para
municipios com populagao superior a 250.000 habitantes, e 12 de abril de 2023, para

0s municipios com populagao inferior a 250.000 habitantes.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores e com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicaveis aos acompanhamentos com foco em conformidade,
especialmente com as NBASP 100, 400 e 4000, e, nos contornos definidos pela Nota
Técnica SEGEX 2, de 20 de maio de 2022, com observancia ao Manual de
Acompanhamento do Tribunal de Contas da Unido, ao Manual de Auditoria de
Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e aos demais

pronunciamentos profissionais aplicaveis, dentre os adotados pelo Tribunal.

O acompanhamento contou com dois ciclos durante o ano de 2022. O primeiro ciclo
foi utilizado como forma de se obter informagdes detalhadas sobre a atual situagéo
dos municipios em relagcdo ao desenvolvimento e implementacdo dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs) e sobre aqueles ja desenvolvidos;

destinando-se o 2° Ciclo para uma analise mais pormenorizada dos planos em si.

A fiscalizagao apurou que o municipio de Sao José do Calgado, em conformidade
com os critérios estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, nao possui a

obrigatoriedade de elaboragdo do PMU.
3.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.
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4. FUNDAMENTAGCAO

Da andlise das informagdes enviadas a area técnica procedeu a elaboragdo do
Relatorio Técnico 00037/2024-1 (pega 137), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo da existéncia de possiveis ndo conformidades/distor¢coes
detalhadas nas subsecbées 3.2.1.3, 3.3.1.1, 3.3.1.2, 34.9, 4211, 4.2.3.1, 4.2.3.2,
4.24.1e4.24.2, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Apds a manifestacdo do prefeito (Defesal/Justificativa 692/2024-7, Pecas
Complementares p¢. 142 a 161), a area técnica conduziu uma analise e chegou a uma
conclusao, nas segoes 8,9 e 10 ITC 2782/2024-1 (p¢. 122, pgs. 122 a 146), sobre
os achados de nao conformidades. Posteriormente foi apresentada sustentagao oral,
apo6s a devida analise foi emitida a ITC 03816/2014-7 (p¢. 206)

Assim, passo a analisar separadamente cada achado.

4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA — ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM AUTORIZAGAO LEGAL

Apontou o item 3.2.1.3 do RT 37/2024-1 que a autorizacdo contida na LOA para
abertura de créditos adicionais suplementares foi de R$ 9.528.162,00 e a efetiva
abertura foi de R$ 40.945.515,00, portanto, restou evidenciado o descumprimento a

autorizacao estipulada na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares.

Nesse passo, o responsavel foi citado para que pudesse apresentar as justificativas
que entender necessarias, acompanhadas de documentagdo pertinente, pelo
descumprimento do disposto no art. 167, V da Constituicdo da Republica, art. 42 da
Lei 4.320/1964 e art. 5° da LOA, alterado pela Lei 2391/2022.

Em resposta ao Termo de Citagao 0065/2024-3, o gestor apresentou as seguintes

justificativas®:

No tocante a manifestagdo técnica, resta observar que a mesma nao
observou que o executivo municipal disponha de uma autorizacdo de
suplementacdo de 60 % e ndo de 20% conforme apresenta a presente

instrugdo técnica, bem como autorizagdo de suplementacido dentro do

59 Documento eletronico DefesalJustificativa 00692/2024-7, paginas 02/06.
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mesmo projeto e atividade sem comprometer o percentual de suplementagéo

autorizacéo conforme dispde as leis 2.338 e 2.391 de 2021.

&
Prefeitura Municipal de Sdo José do C alcado - ES
2021 /2024

Administracio

LEI N° 2.338/2021

«ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA PARA o EXERCICIO
EFINANCEIRO DE 2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

1 3 ixecutv islariv 7ac0 4 ADIT CrEUlUs duiiriian
Att. 5, Fica o chefe do Poder Executvo e Legislativo autorzado 2

. ool = 20122
ame . ipio para o exercicio de 2022,

de 407 (quarenta por cento), do orcamento geral do municiplo |
+ il

orcamentiria ¢ do tIpo excesso dn\

arrccadacio prevista ¢ a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do CREES-

acordo com artigo 41 ¢ 43 da Lei 4.320/ 64, com seus parﬁgmfns ¢ incisos.”

do tipo suplementat destinados a reforco de dotagio

arrecadacio, para o saldo positivo das diferencas acumuladas més a mes, entre a

s VR
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO _]OSE DO CALCADO - ES
Administracio 2021/2024

LEI N° 2.391/2022

“ALTERA A REDACAO DA LEI
MUNICIPAL N° 2.338, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 2021, PARA
AUTORIZAR A ABERTURA DE
#CREDITOS ADICIONAIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Art. 1°. Fica alterada a redacio do artigo 57, da Lei Muruapal n°2.338,de 28 de dezembro
de 2021, que passa a vigorar-da seguinte forma

“Art. 5. Fica o chefe do Poder Executivo ¢ Legisiativo autorizado
a acrescer em 20% (vmre por - cento) os créditos 3d:manars,
estabelecidos no orcamento geral do municipio para 0 exercicio de
2022, do tipo suplementar destinados a reforco de dotacio
orcamentiria e do _tipo excesso de arrecadagio, para o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadacio
Pprevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio, de acordo com artigo 41 e 43 da Lei 4 320/64, com seus
pardgrafos e incisos.”.

Deste diapaséo, resta concluir que a principio a municipalidade dispde de

autorizagdo de suplementagdo que perfaz em uma valor de R$ 28.584.486,00
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(vinte e oito milhdes quinhentos e oitenta e quatro reais e quatrocentos e

oitenta e seis centavos).

Em sequéncia a lei 2.338/2021 assim dispde em seu artigo 5° paragrafo

unico:

1 Lxel v 18 ' ZzadO 4 ADLIT Creuilus auiciuiiaLs
Art. 5% Fica o chefe do Poder Execunvo e Legislauvo autorzado @

1101 coreTel = )2
rcame : -ipio para o exercicio de 2022,
de 40%% (quarenta por cento), do orcamento geral do municipio

st s a re a amentaria ¢ do tpo excesso def
do fpo suplementat destinados a reforco de dotacio orc p

arrecadagio, para © saldo positivo das diferencas acumuladas mes a mes, enre a

i 1 . s -xercicio,
arrecadacio prevista ¢ a tealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exerc cio,

acordo com artigo 41 e 43 da Lei 4.320/64, com seus puragmfns ¢ INCISOs.

Paragrafo Unico: As movimentagdes de doracdes dentro de cada projcto

1 Zira rCeTIIg - crédito
atividade, respeitadas as fontes de recursos, n3o deduzirdo o percentual de créd
g B :

adicional previsto neste artigo.

Em segundo momento ha de se observar que a autorizagao acima autoriza o
executivo municipal a movimentar livremente as dotagbes orgamentarias
dentro do mesmo projeto e atividade sem comprometer o percentual de
suplementagéo autorizado, ponto esse que nao foi levado em consideragao

pela instrugdo técnica.

Diante desta constatacdo observar que foram realizados legalmente as

seguintes movimentagdes orgamentarias.

GEHAL SUPLEMENIALAU ANULALAL
MNatureza do Crédito. | Tipo Movimento e Lei #bate sakdo Lei | Ficha Vilor Suplementado | Ar [Percentual  Ficha Anulada Valor Anulado
Suplementada r
do
e

-
Tipa & NO Crédite : Decreto N° 0007121/2022
Tipo & N° Crédito : Decreto N° 00071482022
Tipo & N Crédito : Decreto N° 0007152/ 2022
Tipo & N® Crédito : Decreto N° 00071642022
Tipa & N Crédite : Decreto N° 00071652022
Tipo £ N° Crédito : Decreto N° 0007167 /2022
Tipo & N° Crédito : Decreto N° 00071932022
Tipo e N® Crédito : Decreto N® 00071962022
Tipo & N® Crédito : Decreto N° 00071992022
Tipo & N® Crédito : Decreto N° 0007200/2022
Tipo & N° Crédite : Decreto N° 00072012022
Tipo e N° Crédito : Decreto N° 0007222/ 2022
Tipo & N® Crédito : Decreto N° 00072242022
Tipo e N® Crédito : Decreto N° 0007225/ 2022
Tipo & N® Crédito : Decreto N® 0007226/ 2022

®Reg: 01513 21.371.002,89 21.37L.002,8%

*: 02027 50.944.892,59 25,351.932,92

Conforme se pode observar acima foram realizadas movimentagbes por
suplementacéo e anulagao de despesa no mesmo projeto e atividade e fonte
de recurso o valor de R$ 21.371.002,89 (Vinte e um milhdes trezentos e

setenta e um mil dois reais e oitenta e nove centavos), que podem ser
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abatidos no percentual de 60% de suplementagéo por autorizagéo legislativa

expressa.

Dando prosseguimento ha analise da legislagdo em comento se verifica que

o artigo 53 da lei de diretrizes orgamentarias assim dispoe:

Art. 53 - Da proposta orcamentiria constario as seguintes autorizagdes, que serio

observadas pelos Poderes Executivos ¢ Legislativos.

I - abertura de créditos adicionais suplementares a0 orcamento de 2022, até o limite

de 50% (cinquenta por cento) do total das despesas fixadas utilizando para isso o

provivel excesso de arrecadacio e anulagdes de dotacdes, criando, se Precessirio,

clementos de despesas dentro das unidades orcamentirias, programds % acdes

existentes.

I - excluem-se do limite mencionado no parigrafo anterior os créditos adicionais
suplementates:

a) que ndo alteram o valor da dotagio atribuida a cada programa de
trabalho;

b) Excessos de Arrecadagdes provenientes de Superavit Financeiro apurado

no Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

Conforme acima exporto se observar que o superavit financeiro é excluido do
limite de suplementagéo de 60%, na forma da legislagao em comento, no
valor de R$ 2.835.802,63 (Dois milhdes oitocentos e trinta e cinco mil

oitocentos e dois reais e sessenta e trés centavos).

GERAL SUPLEMENTACAD ANULACAD
Data Matureza do Crédits | Tipa Mowimento NoLs Abate sadoLei  Ficha Valor Suplementada | Ar Percentusl | Ficha Anulads Valor Armdad|
Suplcmentada e
da
nd

a
0 wecurso: Aviocio ors plementagiodeomrave ]
+ Recurso: Excesso de Amecadacio
+ Recurso : Recurses de Convénis
Recurso : Superivit financeire
+ Tipo & N6 Créditn : Decreto NS 00068762022
+ Tipo e N° Crédito : Decreto N° 0006921 /2022
+ Tipa & N° Crédita : Decreto N° 0006950/ 2022
+ Tipe ¢ W° Crédito : Decreto W° 00069722022
+ Tips & N0 Crédita : Decreta N0 00070122022
+ Tipo & N0 Crédite : Decreto O 00070142022
+ Tipo & N0 Crédite : Decreto O 0007106/2022
+  Tipo & N9 Crédito : Decreto N9 00071112022
+ Tipo & K Crédito : Decreto N° 00071732022
1 Ring: 00024 283580263 0,0
+ Recurso: Suplementacio For Anulacio de Outra UG
+ Recurso: Suplementagiof Anulagio Dotagio

N°Reg: 02027 50.944.852,59 75.351.932,9.

Por fim assim se observar que ndo existe qualquer irregularidade no que se
refere a autorizagao de créditos orgamentarios suplementares, uma vez que
todos as suplementacbes foram realizadas na forma como autorizado na

legislacdo acima citada, in verbis:
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Orgamento: R$ 47.640.810,00
AUTORIZAGAQ DE SUPLEMENTAGAQ

Autorizagao Suplementagao e Excesso
de Arrecadagao: 60% (LEIS) R$ 28.584.486,00
Autorizagao movimentagao
orgamentaria entre 0 mesmo projeto e
atividade e fonte — (Lei) Sem limite |
Superavit Financeiro (LDO) Sem limite

SUPLEMENTACOES REALIZADAS NO PERCENTUAL DE 60%
Excesso de Arrecadacéo R$ 22.757.157,04 |
Anulagao de Dotagéo Orgamentaria R$ 4.045.011,59
Reserva de Contingéncia R$ 1.103.909,55
Saldo a Suplementar R$ 672.407,82

SUPLEMENTAGCOES SEM LIMITE ESTABELECIDO NA LEGISLACAQ

Autorizacdo movimentacéo
orgamentaria entre 0 mesmo projeto e
atividade e fonte — (Lei) R$ 21.371.002,89
Superavit Financeiro (LDO) R$ 2.835.802,63

E importante ressaltar que o gestor anexou documentac&o de suporte especifica para
este item, sendo os documentos eletrbnicos sequenciais denominados Pecas
Complementares 16955/2024-6 a 16963/2024-1.

Em analise a defesa apresentada, o NCCONTAS se manifestou por meio da ITC
03816/2024-7 afirmando que, de fato, o percentual original da LOA foi alterado de 40%
(quarenta pontos percentuais) para 60% (sessenta pontos percentuais), conforme a
Lei 2391/2022.

Convém destacar, entretanto, que a redacao da Lei 2391/2022 apresenta um erro de
conexao ao tentar alterar o artigo 5° da Lei 2338/2021. Apesar desse erro de redacgao,
€ evidente que a intencdo do legislador era aumentar em 20% (vinte pontos
percentuais) o percentual original previsto na LOA. Assim, com essa adigcdo, o
percentual autorizado para suplementagdes sem necessidade de nova autorizagao
legislativa passou a ser de 60% (sessenta pontos percentuais), o que corresponde a
R$ 28.584.486,00.

Por outro lado, o gestor argumentou que houve movimentacbes de dotacdes
orcamentarias que nao estariam incluidas no montante de créditos abertos no periodo.
No caso, o valor de R$ 21.371.002,89 ndo se enquadraria no limite de R$
28.584.486,00.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 8BE26-08DD9- 784EE



PARECER PREVIO TC- 143/2024
al/fbc

Além disso, o gestor afirmou que todas as suplementagdes realizadas com base no
superavit financeiro do exercicio anterior também n&o deveriam ser contabilizadas
dentro do limite estabelecido pela LOA, conforme determina o artigo 53, inciso II,
alinea "b", da LDO.

Considerando que foram abertos créditos no valor de R$ 2.835.802,63 com base
nesse superavit, tal montante também nao seria computado no limite previsto no artigo
5° da LOA.

Com isso, do total tedrico de R$ 40.945.515,00 de créditos abertos com base na
autorizagdo da LOA, devem ser subtraidos os seguintes valores: R$ 21.371.002,89
(movimentagdes de dotagdes) e R$ 2.835.802,63 (superavit financeiro do exercicio
anterior). Dessa forma, o valor efetivamente aberto com base na autorizacdo da LOA
foi de R$ 16.738.709,48, ficando, portanto, abaixo do limite de R$ 28.584.486,00.

Diante do exposto e, considerando que foi observado o limite previsto na lei de
R$ 28.584.486,00, resta claro que o presente apontamento nao restou

configurado.

4.2 DIVERGENCIA QUANTO AO SALDO DISPONIVEL CONSOLIDADO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE E QUANTO AOS INGRESSOS E DISPENDIOS DO
BALANCO FINANCEIRO

Por meio do item 3.3.1.1 do RT 037/2024, o NCONTAS apontou que conforme tabela
28 o saldo do disponivel consolidado para o exercicio seguinte era de R$
51.770.115,23, ao passo que este mesmo saldo, quando analisado UG por UG,
conforme tabela 29, era de R$ 50.025.686,16, gerando uma divergéncia de R$
1.744.429,07.

Ademais, afirmou que o total de ingressos e dispéndios do Balango Financeiro estéo
desequilibrados em R$ 1.744.429,07, indicando falha no processo de consolidacdo do

demonstrativo.

Desta forma, considerando-se os artigos 85 e 103 da Lei 4.320/1964, o gestor foi
citado para que apresentasse suas justificativas, acompanhadas de documentacgao

pertinente. Em resposta ao Termo de Citagdao 0065/2024-3 foram apresentadas as

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 8BE26-08DD9- 784EE



PARECER PREVIO TC- 143/2024

seguintes justificativas®?:

al/fbc

Conforme demonstrado abaixo, a diferenga apurada entre os Ingressos e
Dispéndios, foi no valor de R$ 731,99 e se trata de uma de receita

orcamentaria cadastrada na arrecadacao n°® 1/2022 e 35/2022, nao devendo

ser esta contabilizada no Balangco Financeiro como Transferéncias

Financeiras Recebidas, conforme abaixo exposto:

MUNICIPIO DE SA0 JOSE DO CALCADO .
IPESC-INST. PREV. SOC. SER. M. §.J CALCADO- FUNDO PREVIDENCLARIO (GF)
ESPIRITO SANTO

28.674.433/0001-41

RAZAO DO PLANO DE CONTAS

17/0572024

PERIODO DE 01/01/2022 ATE 31/12/2022

| Conta : 451320255000.P - OUTROS APORTES PARA O RPPS

[Data Histérico Débite Crédito
270172022 | Asmecadacio N* 112002 674,52
26 Asrecadacio N° 35/2022 5747
31122022 | Mk 5o Contibil - Encerramento - VPAN® 172022 73158

Total da Conta 73189 73199

Observa-se que o valor acima apurado nos apresenta como uma que de

inconsisténcia do sistema, uma vez que em conferéncia as informagdes

contabeis os langamentos se constituem de forma integra e correta conforme

abaixo exposto:

Conta Bancana

Clique aqui para definir um Filtro
r

Saldo Atual

i | Unidade Gestora : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALCADO

+| Banco : 001 - BANCO DO BRASIL 5/A

+| Banco : 021 - BANESTES

+| Banco : 104 - CADUA ECONOMICA FEDERAL
N®Reg: 00177

17.065.438,78

Conta Bancéria Agéncia

Clique aqui para definir um Filtro

-| Unidade Gestora : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE SAO JOSE DO CALCADO

Saldo Atual

* Banco : 001 - BANCO DO BRASIL S/A

+ Banco : 021 - BANESTES
+ Banco : 104 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL
N°Reg: 00054

5.828.925,01

Conta Bancaria Agéncia
Cligue aqui para definir um Filtro
- Unidade Gestora : CAMARA MUNICIPAL DE SAD JOSE DO CALCADO
-| Banco: 021 - BANESTES
2786580 - CONTA MOVIMENTO
2786580 AP - CONTA APLICACAO
N° Reg: 00002

N®Reg: 00002

0134
013-4

Saldo Atual

46,83
46,83

60 Documento eletronico DefesalJustificativa 00692/2024-7, paginas 06/08.
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Conta Bancéria Agéncia Saldo Atual
H Clique aqui para definir um Filtro
+| =/ Unidade Gestora : IPESC - TAXA DE ADMINISTRACAQ
= Banco : 021 - BANESTES
| 27.879.394 - CONTA MOV, - DESPESA ADMINISTRATIVA (F.F) BEES 00134 20,81
27.879.410 - CONTA MOV, - DESPESA ADMINISTRATIVA (F.P) BEES 00134 266,80
3,104,275 - TAXA ADMINISTRATIVA - SOBRA 2019 013-4
| 3104275-A - TAXA ADMINISTRATIVA - SOBRA 2019 0134
33.378.21 - TAXA ADMINISTRATIVA - SOBRA 2020 0134
3104275-8 - TAXA ADMINISTRATIVA APL -SOBRA 2019 013-4
33.378.21-A - TAXA ADMINISTRATIVA APL - SOBRA 2020 0134
N°Reg: 00007 287,61
N°Reg: 00007 287,61
Conta Bancaria Agéncia Saldo Atual
3 Clique aqui para definir um Filtro
*| = Unidade Gestora : IPESC - FUNDO FINANCEIRO
= Banco : 021 - BANESTES
28.218.931 - CONTA MOVIMENTO - FUNDO FINANCEIRO |00 134 | 67.005,37
N°Reg: 00001 67.005,37
-/ Banco : 104 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL
103.4 MOV - CONTA MOVIMENTO - COMPREV (F.F) | 1734 | 170,58
N®Reg: 00001 170,58
N° Reg: 00002 [ 67.175,95
Conta Bancéria Agénda Saldo Atual
)
- -/ Unidade Gestora : IPESC-INST. PREV. SOC. SER. M. S.J CALCADO- FUNDO PREVIDENCIARIO (G.F)
-| Banco : 001 - BANCO DO BRASIL S/A
9713-6 AP1 - BB Previdendiario Multimercado 4558 2.630,146,19
97136 AP2 - B8 PREVID RF IRF-M - CNPJBB PREVID RF IRF-M 4558 1.033.827,89
9713-6 AP3 - BB PREVID IMA-B TP - CNPJBB PREVID IMA-B TP 4558 1.325.385,99
9713-5 AP4 - BE PREVID RF IRF-M1 - CNPJSE PREVID RF IRF-M1 4558 935.995,45
9713-6 APS - BB PREVID RF IMAB 5+ - CNPJBE PREVID RF IMAB 5+ 4558 837.219,88
9713-6 AP - BS PREVID RF PERFIL - CNPJBS PREVID RF PERFIL 4558 1.062.506,93
e Reg: 00008 7.825.083,33
=/ Banco: 021 - BANESTES
28.219.038 - CONTA MOVIMENTO - FUNDO PREVIDENCIARIO - BEES 134 29.374,39
28.219.038 AP - BANESTES VIP DI FIC RENDA FIXA REF DI 134 900.028,18
28.219.038 AP1 - FI BANESTES PREVIDENCIARIO RENDA FIXA 134 1.629.654,20
|N° Reg: 00003 2.555,056,77
—| Banco : 104 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL
71004-3 AP1 - CAIXA FI BRASIL REF,DI LONGO PRAZO 1734 1.605.563,12
71004-3 AP2 - CAIXA FI BRASIL IMA-B5 TP RF LP 1734 1.553.657,51
71004-3 AP4 - CAIXA FI BRASI IMA GERAL TP RF LP 1734 1.205.171,40
71004-3 APS - CALXA F1BRASIL IMA-B5+TPRFLP 1734 2.287.391,53
71004-3 APG - CAIXA FI BRASIL IMA-B TPRF LP 1734 1.245.412,61
71004-3 AP7 - CATXA FIC ACOFS VAL OR DIVIDENDOS RPPS 173 192.897.82
27.063.807,598

|NeReg: 00017

UNIDADE GESTORA

SALDO FINANCEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL

17.065.438,78

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 5.828.929,01
CAMARA MUNICIPAL 46,83
IPESC — TAXA ADMINISTRAGAO 287,61
IPESC — FUNDO FINANCEIRO 67.175,95
IPESC — FUNDO PREVIDENCIARIO 27.063.807,98
TOTAL GERAL 50.025.686,16
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MUNICIFIO DE SAQ JOSE DO CALCADO
CONSOLIDADO GERAL

£ ESPIRITO SANTO

27.167.402/0001-31

BALANGCO FINANCEIRD

BALANCO - EXERCICIO DE 2022

INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICACAD priery T ESPECIFICACAD

TOTAL (V) = {1+ 1I-1V)

3 | TOTAL (X) = (VEVIY

Diante das evidéncias acima exposta, resta observar que com relagao

ao saldo disponivel consolidado para o exercicio seguinte, conclui-se que
eles estdo de acordo com o boletim de caixa e com o total apuado no Anexo
13 — Balango Financeiro, ndo havendo de se falar em divergéncia e sim numa

falha pontual do sistema.

Apods analise, o NCCONTAS, por meio da ITC 03816/2024-7, ao examinar 0s
documentos e justificativas apresentados, concluiu que o gestor alcangou éxito em

seu objetivo.

De acordo com o RT 037/2024, foi identificada uma divergéncia no saldo disponivel
consolidado para o exercicio seguinte, bem como nos ingressos e dispéndios do
Balanco Financeiro, totalizando R$ 1.744.429,07. Em sua defesa, o gestor afirmou
que a divergéncia apurada pela municipalidade foi de apenas R$ 731,99, e que essa
inconsisténcia teve origem em um erro de registro de receita, que foi equivocadamente
classificada no Balango Financeiro como transferéncia recebida. Ele também
destacou que os valores individualizados das unidades gestoras do municipio estao

alinhados entre si e com o Balango Financeiro consolidado.

No entanto, em relagdo ao valor divergente, o corpo técnico desta Corte de Contas
considerou que as explicagbes fornecidas ndo foram suficientes para justificar o
montante apontado, ja que o gestor mencionou que a discrepancia identificada pela
municipalidade era de apenas R$ 731,99. Dado que o municipio possui RPPS, é
provavel que a divergéncia esteja relacionada a operagdes intra ou a alteragdes
posteriores nos saldos das contas financeiras que ndo foram devidamente informadas

e homologadas.
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Apesar dessas observagoes, o0 gestor apresentou um excerto do Balango Financeiro,
no qual foi possivel constatar que a divergéncia entre os ingressos e dispéndios ja nao
existia, embora a origem e as razbes da inconsisténcia inicial ndo tenham sido

totalmente esclarecidas.

Assim e, considerando que nao houve maiores prejuizos a formagao de convicgao
para o julgamento das contas, bem como, nao resta configurada a irregularidade.

Considero o presente apontamento regular.

4.3 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS

Consta do item 3.3.1.2 do RT 037/2024 que ao analisar o resultado financeiro
evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ha evidéncias de desequilibrio
financeiro por fontes de recursos, haja visto que a fonte de recursos ordinaria
apresenta déficit financeiro no valor de R$ 124.820,14, bem como as fontes 150, 113,
112, 212 e 530, apresentam respectivamente déficit financeiro de R$ 121,09, R$
19.028,32, R$ 273.190,20, R$ 2.625,25 e R$ 65.660,26.

Nesse passo, considerando-se o artigo 1°, § 1° da LRF, o gestor foi citado para que
pudesse apresentas suas acompanhadas de documentacgao pertinente. Em resposta
ao Termo de Citagao 0065/2024-3, o gestor alegou que tais déficits ndo apresentaram
prejuizos ao montante final apurado no final do exercicio. Aduziu, ainda, que houve
equilibrio financeiro no exercicio seguinte (2023) e tampouco ma-fé ou falta de
planejamento por parte da administragdo. Por fim, o gestor comparou os déficits
apontados com as respectivas receitas arrecadadas (por fontes) para demonstrar o

baixo potencial ofensivo dos aludidos déficits®".

Pois bem. As seguintes fontes registraram déficit financeiro:

Fontes de recursos vinculadas com déficit financeiro Valores em reais

Resultado
Fonte de recursos . .

Financeiro

112 Transferéncias do FUNDEB - IMPOSTOS 70% -273.190,20

113 Transferéncias do FUNDEB - IMPOSTOS 30% -19.028,32

150 Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagao —

. . -121,09
Remun. de Depdsitos Bancarios

61 Documento eletronico DefesalJustificativa 00692/2024-7, paginas 09/11.
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212 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS Provenientes dos
L -2.625,25
Governos Municipais
530 Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo e Gas Natural -65.660,26
Total: -360.625,12
001 Recursos Ordinarios -124.820,14

Fonte: Processo TC 05657/2023 - PCA/2022 — BALPAT

Inicialmente, temos que discordar do gestor quanto a alegacéo de que houve superavit
financeiro consolidado, ainda que algumas fontes tenham se mostrado deficitarias.
Isso porque, nos termos do paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000,
0os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. I1sso significa dizer que ndo se pode utilizar
recurso vinculado por lei em finalidade diversa daquela a que se destina o objeto da

vinculagao.

Assim, o fato de as fontes vinculadas apresentarem superavit financeiro, quando
analisadas em conjunto, ndo afasta a situagédo evidenciada de que algumas fontes
ficaram deficitarias e sem a cobertura financeira da fonte de recursos préprios, haja

vista que a fonte 001 também encerrou deficitariamente o exercicio financeiro.

Ademais, as fontes deficitarias do exercicio financeiro de 2022 repercutiram no
exercicio financeiro seguinte (2023), conforme se depreende dos arquivos da PCM

més 13 (consulta via sistema CidadES).

Dito isto e, considerando a auséncia de justificativas e documentos que
corroborassem com as alegagdes do defendente, vimos opinar no sentido de que seja
mantido o indicativo de irregularidade apontado no item 3.3.1.2 do RT 037/2024
(artigo 1°, § 1° da LRF).

4.4 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Conforme relatado no item 3.4.9 do RT 37/2024-1 foi observado inscricao de restos a

pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa.

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da

mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
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acao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacdo da receita podera ndao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificagdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugéo da despesa orgcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculacdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serédo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5 do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para
fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatoério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)

s30 as evidenciadas no APENDICE I.

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, conforme evidenciado no
Apéndice | (coluna “C”) e no Apéndice N, verificou-se que, no exercicio de 2022, o
Poder Executivo analisado realizou inscricdes em Restos a Pagar Processados sem
suficiente disponibilidade de caixa nas seguintes fontes de recursos: “001” (R$
428.512,80), “112” (total de R$ 296.492,00) e “113” (total de R$ 6.654,16).
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Cumpre ressaltar que nao havia saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios (sem
vinculagéo) “001” para cobrir a disponibilidade de caixa liquida negativa das fontes de
recursos vinculados indicadas, pois inclusive também apresentava insuficiéncia de

disponibilidade de caixa.

Verificou-se ainda, conforme evidenciado no Apéndicel (coluna “H”) e no
Apéndice O, que, no exercicio de 2022, mesmo ja apresentando insuficiéncia de
disponibilidade de caixa, o Poder Executivo analisado realizou inscrigdes em Restos
a Pagar Nao Processados sem suficiente disponibilidade de caixa na fonte de
recursos ordinarios “001” (total de R$ 10.240,08).

Desta forma, as inscricbes de Restos a Pagar processados e nao processados sem

disponibilidade financeira agravaram a situagéo fiscal do Poder Executivo.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro
de 2022, o Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°,
da LRF, razdo pela o responsavel, Sr. Anténio Coimbra de Almeida, foi citado para
que pudesse apresentar suas razdes de justificativa, bem como documentos que

entender necessarios.

A inscricdo de Restos a Pagar processados e nao processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na medida em
que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as financas

publicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacoes
(Defesal Justificativa 692/2024-7):

[..]

Conforme demonstrado no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar acima, obtemos um resultado satisfatorio, positivo, em
relacdo a saude financeiro do municipio.

Apesar das apuragdes demonstrarem por fonte um déficit financeiro e a
inscricdo de restos a pagar, todavia, os resultados apresentam um saldo
positivo levando em consideragéo toda execugao de recursos destinados a
Sao José do Calgado.

Outro ponto é que embora as contas apresentem saldo de restos a pagar em
momento algum este comprometera a execugdo orgamentaria e
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extraorgamentaria do ente, uma vez que o jurisdicionado apresenta uma
situacao financeira que suporta o seu endividamento, conforme ja disposto
nesta instrugao técnica no item 2.3.3, in verbis:

‘A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do
endividamento publico como um dos principais focos de uma gestao
fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou consolidada) do municipio
de Sé&o José do Calgado alcangou R$ 357,0 mil em 2022. Deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicacbes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 47,5 milhGes, tem-se a Divida
Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 47,1 milhées, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situac¢o financeira
que suporta o seu endividamento (suas disponibilidades de caixa,
acrescidas de suas aplicagées financeiras e de seus demais haveres
financeiros sdo superiores e suficientes para fazer frente ao pagamento
de sua divida consolidada), mesmo considerando os compromissos
assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa
em 2022, conforme grafico a segquir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -

2022 (em R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

Cabe ressaltar, que essa administracdo, sempre planejou suas agdes, de
forma concisa e querente, no que tange toda sua execugdo orcamentaria e
financeira, demonstrando resultado positivo em suas agoes.
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Por fim, ha de se destacar que o déficit apresentado ndo é capaz de
comprometer a execucéo financeira do ente, tendo em vista os seus valores
infimos, ndo podendo se caracterizar aqui qualquer tipo de inconsisténcia.

Logo, se concluir, que diante da analise do caso em concreto o déficit
apresentado ndo caracteriza indevidamente e ma gestao por parte do gestor,
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uma vez que os valores nao sado capazes de macular as contas do
jurisdicionado em longo prazo.

Apods analise, o NCCONTAS afirmou através da ITC 03816/2024-7 que em sua
defesa, o Sr. Antbnio Coimbra de Almeida, Prefeito de Sdo José do Calgcado,
reconhece a inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidades financeiras, alega que
“os resultados apresentam um saldo positivo levando em consideracdo toda a
execugao de recursos”, que o jurisdicionado apresenta situagdo financeira que
comporta seu endividamento e que o déficit ndo comprometeria a execugao financeira

do ente “tendo em vista seus valores infimos”.

Vejamos o que nos instrui o Manual de Demonstrativos Fiscais, 12% edi¢do, da
Secretaria do Tesouro Nacional (Orgdo Central de Contabilidade da Unio,
responsavel pela edicdo de normas gerais para consolidagéo das contas publicas —
art. 50, § 2°, da LRF), valido para o exercicio de 2022, as pags. 629 e 630, ao tratar

do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar:

04.05.04.01 LIMITES

O art. 55, inciso lll, alinea “b” da LRF dispde que devera ser
demonstrada a inscricdo em restos pagar das despesas empenhadas
e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa, por vinculagado de recursos, e também as nao inscritas por
falta de disponibilidade de caixa. (gn)

O art. 1°, §1° da mesma lei, estabelece como pressuposto da
responsabilidade na gestao fiscal a agédo planejada, a transparéncia, o
cumprimento das metas, a obediéncia aos limites e também ao
disposto no art. 9°, também da LRF, que determina a necessidade de
limitagdo de empenho e movimentagéao financeira caso seja verificado
ao final de cada bimestre que a realizagdo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas fiscais

Com base nesses dispositivos, entende-se que a inscrigdo de restos a
pagar ndo processados esta limitada ao saldo da disponibilidade de
caixa, por vinculagao de recursos, liquida das despesas inscritas em
restos a pagar processados, das despesas inscritas em restos a pagar
ndo processados em exercicios anteriores e das demais obrigagoes.

(an)
[..]
04.05.04.02 RESTRICOES INSTITUCIONAIS
A observancia do cumprimento do limite de inscricdo em restos a pagar

€ um dos requisitos para a concessado de garantia pela Unido das
operagodes de crédito pleiteadas pelos estados, DF e municipios e para
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o recebimento de transferéncias voluntarias. Como a inscrigio em
restos a pagar ocorre ao final de cada exercicio, a verificagao da
possibilidade de inscricdo em restos a pagar deve ocorrer em
todos os exercicios, pelo confronto dos valores inscritos em
restos a pagar com o valor da disponibilidade de caixa existente.

(9n)
Portanto, o comprometimento das disponibilidades de caixa, nos termos do art. 1°, §
1°, c/c o art. 55, inciso lll, “b” da LRF, deve ser avaliada por vinculagao de recursos e
nao de forma global, levando em consideragdo toda a execugao de recursos do

municipio.

Quanto a argumentacdo dos valores de insuficiéncia de disponibilidade de caixa
apontados no RT 37/2024-1 serem expressivos ou ndo (Inscrigdes em Restos a Pagar
Processados sem suficiente disponibilidade de caixa nas fontes de recursos: “001”
(R$ 428.512,80), “112” (total de R$ 296.492,00) e “113” (total de R$ 6.654,16)), para a
LRF a inscricdo de Restos a Pagar esta limitada as disponibilidades de caixa, por

vinculagao de recursos, ndo havendo excecgao.

Ante o exposto, ndao acolho as alegacoes de defesa e, consequentemente,
mantenho a irregularidade, por infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000.

4.5 INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de inscricdo em restos a pagar
citado no art. 25, § 1°, IV, “c”, da LRF esta relacionado ao disposto no art. 1°, § 1°, da
mesma lei que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao fiscal a
acao planejada e transparente, o cumprimento de metas e a obediéncia a limites e ao
disposto no art. 9° da LRF, que estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira caso seja verificado ao final de cada bimestre que a
realizacao da receita podera nao comportar o cumprimento das metas fiscais.
Portanto, a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de

restos a pagar deve acontecer em todos os exercicios.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a

LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculacdo dos recursos a

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 8BE26-08DD9- 784EE



PARECER PREVIO TC- 143/2024
al/fbc

finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5 do RGF), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para
fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

Desta forma, considerando-se as informacdes encaminhadas pelo(a) responsavel na
prestacdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatoério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)

s30 as evidenciadas no APENDICE I.

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, conforme evidenciado no
Apéndice | (coluna “C”) e no Apéndice N, verificou-se que, no exercicio de 2022, o
Poder Executivo analisado realizou inscricdes em Restos a Pagar Processados sem
suficiente disponibilidade de caixa nas seguintes fontes de recursos: “001” (R$
428.512,80), “112” (total de R$ 296.492,00) e “113” (total de R$ 6.654,16).

Cumpre ressaltar que nao havia saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios (sem
vinculagao) “001” para cobrir a disponibilidade de caixa liquida negativa das fontes de
recursos vinculados indicadas, pois inclusive também apresentava insuficiéncia de

disponibilidade de caixa.

Verificou-se ainda, conforme evidenciado no Apéndicel (coluna “H”) e no
Apéndice O, que, no exercicio de 2022, mesmo ja apresentando insuficiéncia de
disponibilidade de caixa, o Poder Executivo analisado realizou inscrigbes em Restos
a Pagar Nao Processados sem suficiente disponibilidade de caixa na fonte de
recursos ordinarios “001” (total de R$ 10.240,08).
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Desta forma, as inscricbes de Restos a Pagar processados e nao processados sem

disponibilidade financeira agravaram a situacéo fiscal do Poder Executivo.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro
de 2022, o Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°,
da LRF, razao pela qual o responsavel, Sr. Antonio Coimbra de Almeida, foi citado
para que apresentasse razdes de justificativa, bem como documentos que entender

necessarios.

A inscricdo de Restos a Pagar processados e nao processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestao fiscal, na medida em
que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as financas

publicas, previsto no art. 359-F do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragdes).

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacoes
(Defesal Justificativa 692/2024-7):

[.]

Conforme demonstrado no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar acima, obtemos um resultado satisfatério, positivo, em
relacdo a saude financeiro do municipio.

Apesar das apuragbes demonstrarem por fonte um déficit financeiro e a
inscricdo de restos a pagar, todavia, os resultados apresentam um saldo
positivo levando em consideragdo toda execugéo de recursos destinados a
Séao José do Calgado.

Outro ponto é que embora as contas apresentem saldo de restos a pagar em
momento algum este comprometera a execucdo or¢camentaria e
extraorcamentaria do ente, uma vez que o jurisdicionado apresenta uma
situacao financeira que suporta o seu endividamento, conforme ja disposto
nesta instrugao técnica no item 2.3.3, in verbis:

‘A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do
endividamento publico como um dos principais focos de uma gestdo
fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou consolidada) do municipio
de S&o José do Calgado alcangou R$ 357,0 mil em 2022. Deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 47,5 milhGes, tem-se a Divida
Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 47,1 milhbes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situag¢éo financeira
que suporta o seu endividamento (suas disponibilidades de caixa,
acrescidas de suas aplicag6es financeiras e de seus demais haveres
financeiros sdo superiores e suficientes para fazer frente ao pagamento
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de sua divida consolidada), mesmo considerando os compromissos
assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa
em 2022, conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2022 (em R$ a precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

Cabe ressaltar, que essa administragdo, sempre planejou suas agdes, de
forma concisa e querente, no que tange toda sua execugao orgamentaria e
financeira, demonstrando resultado positivo em suas agoes.
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Por fim, ha de se destacar que o déficit apresentado ndo é capaz de
comprometer a execuc¢éo financeira do ente, tendo em vista os seus valores
infimos, ndo podendo se caracterizar aqui qualquer tipo de inconsisténcia.

Logo, se concluir, que diante da analise do caso em concreto o déficit
apresentado ndo caracteriza indevidamente e mé gestao por parte do gestor,
uma vez que os valores nao sado capazes de macular as contas do

jurisdicionado em longo prazo.

Apés analise, o NCCONTAS afirmou através da ITC 03816/2024-7 que, em sua
defesa, o Sr. Anténio Coimbra de Almeida, Prefeito de Sao José do Calgado,

reconhece a inscrigdo de Restos a Pagar sem disponibilidades financeiras, alega que

“os resultados apresentam um saldo positivo levando em consideragcdo toda a

execugao de recursos”, que o jurisdicionado apresenta situacdo financeira que

comporta seu endividamento e que o déficit ndo comprometeria a execucgéao financeira

do ente “tendo em vista seus valores infimos”.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I denti ficador:

8BE26- 08DDO- 784EE



PARECER PREVIO TC- 143/2024
al/fbc

Vejamos o que nos instrui o0 Manual de Demonstrativos Fiscais, 12? edi¢do, da

Secretaria do Tesouro Nacional (Orgdo Central de Contabilidade da Unido,

responsavel pela edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas —
art. 50, § 2°, da LRF), valido para o exercicio de 2022, as pags. 629 e 630, ao tratar

do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar:

04.05.04.01 LIMITES

O art. 55, inciso lll, alinea “b” da LRF dispde que devera ser
demonstrada a inscricdo em restos pagar das despesas empenhadas
e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa, por vinculagdo de recursos, € também as nao inscritas por
falta de disponibilidade de caixa. (gn)

O art. 1°, §1° da mesma lei, estabelece como pressuposto da
responsabilidade na gestao fiscal a agédo planejada, a transparéncia, o
cumprimento das metas, a obediéncia aos limites e também ao
disposto no art. 9°, também da LRF, que determina a necessidade de
limitagdo de empenho e movimentagéao financeira caso seja verificado
ao final de cada bimestre que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas fiscais

Com base nesses dispositivos, entende-se que a inscrigdo de restos a
pagar ndo processados esta limitada ao saldo da disponibilidade de
caixa, por vinculagao de recursos, liquida das despesas inscritas em
restos a pagar processados, das despesas inscritas em restos a pagar
ndo processados em exercicios anteriores e das demais obrigacdes.

(gn)
[.]

04.05.04.02 RESTRIGCOES INSTITUCIONAIS

A observancia do cumprimento do limite de inscrigdo em restos a pagar
€ um dos requisitos para a concessido de garantia pela Unido das
operagdes de crédito pleiteadas pelos estados, DF e municipios e para
o recebimento de transferéncias voluntarias. Como a inscrigdo em
restos a pagar ocorre ao final de cada exercicio, a verificagdo da
possibilidade de inscricdo em restos a pagar deve ocorrer em
todos os exercicios, pelo confronto dos valores inscritos em
restos a pagar com o valor da disponibilidade de caixa existente.

(gn)

Portanto, o comprometimento das disponibilidades de caixa, nos termos do art. 1°, §

1°, c/c o art. 55, inciso lll, “b” da LRF, deve ser avaliada por vinculagao de recursos e

nao de forma global, levando em consideragdo toda a execugao de recursos do

municipio.
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Quanto a argumentacédo dos valores de insuficiéncia de disponibilidade de caixa
apontados no RT 37/2024-1 serem expressivos ou nao (Inscrigbes em Restos a Pagar
Nao Processados sem suficiente disponibilidade de caixa na fonte de recursos
ordinarios “001” (total de R$ 10.240,08)), para a LRF ainscricdo de Restos a Pagar esta
limitada as disponibilidades de caixa, por vinculagdo de recursos, ndo havendo
excecgao. Acrescente-se ao fato, a constatagao da analise realizada no item anterior da

inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa.

Ante o exposto, nao acolho as alegagcdes de defesa e, consequentemente,
mantenho a irregularidade, por infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000.

4.6 INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE CONSOLIDAGAO DO BALANGO
PATRIMONIAL

Aponta a subsecao 4.2.1.1 do RT 37/2024-1 que o procedimento de consolidagéo
automatizado aplicado pelo sistema CidadES no Balango Patrimonial identificou que
0s registros contabeis efetivados nas contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° nivel igual a 2 (“intra”), ndo obedecem as disposi¢des do PCASP e MCASP 82
Edicao, Parte |V, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidacdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$ 0,00) diverge do total dos
saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX (R$ -
99.716,67) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado), tais inconsisténcias

impactaram a consolidagao do Balango Patrimonial do Municipio.

Em resposta ao Termo de Citagao 00065/2024-3, o gestor ponderou que a distorg¢ao
impacta na utilidade da informagao contabil para fins de analise, prestacdo de contas
e tomada de decisao, é relevante porque ultrapassa o limite de acumulacdo de
distor¢cbes definido para a emissao deste relatorio, e no agregado com as demais

distorcdes relevantes identificadas, ultrapassa a materialidade global.

Ocorre que embora as informacdes contabeis apresentem algumas inconsisténcias
esta em momento algum comprometeram a execugdo orcamentaria e

extraorcamentaria do ente, uma vez que o jurisdicionado apresenta uma situagao

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 8BE26-08DD9- 784EE



PARECER PREVIO TC- 143/2024
al/fbc

financeira que suporta o seu endividamento, conforme ja disposto nesta instrugéao

técnica no item 2.3.3, in verbis:
‘A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do

endividamento publico como um dos principais focos de uma
gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou consolidada)
do municipio de Sdo José do Calgado alcangcou R$ 357,0 mil em
2022. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagcbes
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 47,5
milhées, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL) no

montante de R$ 47,1 milhbes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagdo
financeira que suporta o seu endividamento (suas
disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagcbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sdo superiores
e Ssuficientes para fazer frente ao pagamento de sua divida
consolidada), mesmo considerando 0S compromissos
assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar

processados).

Apos analise, o NCCONTAS afirmou por meio da ITC 03816/2024-7que a defesa nao
traz nenhum fato novo sobre a inconsisténcia e, ainda, ha uma confusao entre analise
patrimonial, financeira e orcamentarias da ocorréncia, dessa forma, considera-se que

o achado persiste para o exercicio de 2022. Portanto, mantenho a irregularidade.

4.7 DIVERGENCIAS ENTRE OS SALDOS REGISTRADOS NO DEMDAT E O
ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA NO BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO NO
MONTANTE DE R$ 375.581,49

Consta na subsecdo 4.2.3.1 do RT 37/2024-1, o total de R$ 375.581,49 em
divergéncias entre o estoque da divida ativa e os dados constantes do Demonstrativo
da Divida Ativa - DEMDAT, documento integrante das prestacbes de contas das
Unidades Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio,
descumprindo a caracteristica qualitativa da representagao fidedigna, em desacordo
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com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a transparéncia, bem como a prestagao

de contas e a tomada de decisao pelos usuarios da informacéo.

Em resposta ao Termo de Citagdo 00065/2024-3, o gestor afirmou que em analise as
demonstracbes contabeis se observar que o valor da diferenca se estabelece
principalmente pela ndo transposicdo dos acréscimos no exercicio do sistema
tributario para o sistema de contabilidade, uma vez que este perfaz um valor de R$
371.661,64 (Trezentos e setenta e uma mil seiscentos e sessenta e um reais e
sessenta e quatro centavos). Bem como, no que se refere a importagao dos saldos do
sistema tributario para o sistema de contabilidade publica se observar que a diferenca
apurada é de R$ 3.919,85 (Trés mil novecentos e noventa reais e oitenta e cinco

centavos), estando esta incluida limite de acumulagao de distor¢des 36.

Por fim, pondera que embora haja divergéncia, se trata de erro material passivel de

ajuste no exercicio seguintes.

Pois bem. Apds analise o NCCONTAS afirmou por meio da ITC 03816/2024-7 que o
presente achado persistiu para o exercicio de 2022. Contudo, foi possivel observar
que o valor divergente, no conjunto com as demais distorgdes, totaliza
R$1.923.297,18, esta pouco acima da materialidade global representando somente
2% do valor total do ativo de (R$ 96.046.567,40).

Dessa forma, diante do descumprimento da caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10) ter permanecido caracterizada,

mantenho a irregularidade.

4.8 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos
de divida ativa

Refere-se a subsecéo 4.2.3.2 do RT 37/2024-1 ao registro da depreciagdo acumulada
de bens moéveis e imbveis, apdés analise, verificou-se a nao existéncia do
reconhecimento e mensuracdo da depreciacdo acumulada das contas contabeis
redutoras do ativo imobilizado, em desacordo com a NBC TSP 07, item 66, e o MCASP
92 Edicao, Parte Il, que destacam a obrigatoriedade do reconhecimento e mensuragao
da depreciacao sistematica para os elementos do ativo imobilizado que tiverem vida

econdmica limitada.
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Em resposta ao Termo de Citagdo 00065/2024-3 (p¢. 137), o sr. Anténio Coimbra de
Almeida afirmou que resta observar que a presente inconsisténcia foi regularizada no

exercicio de 2023, logo posterior ao exercicio em analise.

Apods a analise, a NCCONTAS afirmou através da ITC 03816/2024-7 que se verifica
que o presente achado persistiu no exercicio de 2022. Dessa forma, opina-se pelo

mantenho do achado.

4.9 DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES APURADOS NO INVENTARIO DE BENS
DO IMOBILIZADO E O SALDO REGISTRADO NO BALANCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO NO MONTANTE DE R$ 1.447.999,02.

Refere-se a subsecao 4.2.4.1 do RT 37/2024-1 constatou-se que o saldo contabil dos
elementos do ativo imobilizado (bens moveis e imoveis), evidenciados no Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio, ndo estdo em conformidade com a posicéo
patrimonial registrada nos inventarios anuais sintéticos de bens moveis e imoveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as prestag¢des de contas
das Unidades Gestoras que compdéem o Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio, verificando-se uma divergéncia de R$ 1.447.999,02 entre o saldo contabil
registrado no Balago Patrimonial Consolidado, e os inventarios anuais sintéticos de
bens modveis e imdveis, descumprindo a caracteristica qualitativa da representacao
fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10, prejudicando a
transparéncia, bem como a prestacao de contas e a tomada de deciséo pelos usuarios

da informacéao.

Em resposta ao Termo de Citacdo 00065/2024-3 (p¢. 137), o sr. Anténio Coimbra de
Almeida afirmou que resta observar que a presente inconsisténcia foi regularizada no

exercicio de 2023.

Conforme disposto na ITC 03816/2024-7, a defesa se limitou a informar que a
inconsisténcia do presente achado, foi regularizada no exercicio de 2023. Logo, a
defesa nao traz nenhum fato novo sobre a inconsisténcia e, diante do informado,

considera-se que o0 achado persiste para o exercicio de 2022.
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No entanto, € de observar que o valor divergente, no conjunto com as demais
distorgbes, totaliza R$ 1.923.297,18, estd pouco acima da materialidade global
representando somente 2% do valor total do ativo de (R$ 96.046.567,40).

Dessa forma, identifica-se o descumprimento da caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna (NBC TSP EC, item 3.10). Portanto, mantenho a

irregularidade.

410 AUSENCIA DE REGISTRO DA DEPRECIAGAO ACUMULADA DE BENS
IMOVEIS

Na subsecdo 4.2.4.2, constatou-se que, em relagdo ao registro da depreciagao
acumulada de bens moveis e imdveis, ndo houve o devido reconhecimento e
mensuragao das contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Essa situagao esta
em desacordo com a NBC TSP 07, item 66, e o MCASP 9?2 Edigcao, Parte Il, que
estabelecem a obrigatoriedade de reconhecer e mensurar de forma sistematica a

depreciacédo dos elementos do ativo imobilizado com vida util limitada.

Em resposta ao Termo de Citagdo 00065/2024-3 (p¢. 137), o sr. Antbnio Coimbra de
Almeida, no que se refere a auséncia de registro de depreciacdo a administracao
municipal ja esta providenciado os ajustes necessarios para que o sistema de
patriménio passe a realizar as mesmas dentro dos padrdes estabelecidos pela

legislagao.

Nesta direcdo ha de se relatar que o gestor ja tomou todas as providencias para a
regularizagao das inconsisténcias do sistema de contabilidade que estao

impossibilitando a realizacdo dos lancamentos de depreciacio.

De acordo com a gestao, foram tomadas acbes necessarias para regularizacdo das
inconsisténcias que, segundo alega, impossibilitam a realizagdo dos langamentos das

depreciacoes.

Por meio da ITC 03816/2024-7, O NCCONTAS afirmou que a defesa nao traz demais
informacgdes a cerca do achado, entende-se que o mesmo persiste para o exercicio
de 2022. Porém, a de se destacar que a impropriedade em questao néo se configura
em valor estimado, logo, isoladamente, ndo possui o cunho de modificar a concluséo

final sobre a presente analise em relagao as demonstragcdes contabeis consolidadas.
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Pois bem. Observa-se que o apontamento permaneceu caracterizado, portanto,

mantenho a irregularidade.

5. ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL

Responsavel: Antdnio Coimbra de Almeida.

De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a avaliacdo das agbes passou a considerar a presenga de intencao dolosa
ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade néo é o unico
critério para aplicar uma san¢ao, mas € crucial para encontrar uma solug¢ao. Ja o seu
artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades enfrentadas
pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O comportamento do
responsavel deve estar em conformidade com a Constituicdo e as regulamentacgdes
legais, e 0 erro deve ser inescusavel, ndo sendo algo que uma pessoa media

cometeria.

A avaliagdo da conduta do gestor na administragdo publica é crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidaddos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagédo ajuda a prevenir ma

gestao dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administragao.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta € essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianca dos cidadaos nas instituicoes

governamentais.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem meédio ndo cometeria.

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face das irregularidades mantidas:

¢ Inobservancia da sistematica de consolidagao do balango patrimonial;
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o Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$
375.581,49;

o 8.9 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do
imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 1.447.999,02.

Conforme disposto pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas através da ITC
03816/2024-7 as ocorréncias expostas acimas sao relevantes, contudo, com efeito
nao generalizado o suficiente para opinido adversa sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas, pois ndo representam parcela substancial do Balango Patrimonial
Consolidado, correspondendo a 2% do total das contas do ativo (R$ 96.046.567,40),

ficando, portanto, no campo da ressalva.
Ja quanto os apontamentos:

e Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas;

e Inscricao de Restos a Pagar processados e nao processados sem

suficiente disponibilidade de caixa.

Conforme ja analisado, o defendente reconhece as irregularidades e pondera que nao
houve ma fé e nem falta de planejamento na execugdo orgcamentaria, ocorre que
necessariamente alguns recursos ndo foram executados para manter o equilibrio
financeiro, devido a varios fatores, mais especificamente devido a morosidade dos
trAmites processuais de compras. Bem como, afirmou que no exercicio de 2023 a
administracdo conseguiu equilibrar as acodes, efetuando pagamentos que nao

puderam ser pagos no exercicio de 2022.

Pois bem. Destaca-se que as irregularidades mantidas possuem alto potencial
ofensivo, com capacidade de comprometer a integridade das contas. As justificativas
apresentadas pela defesa foram insuficientes para sanar as irregularidades. Essas
falhas na gestédo financeira e orgamentaria revelam problemas significativos, com
implicacbes especificas. O déficit em diversas fontes de recursos mostra uma falha
no equilibrio das contas em areas especificas de financiamento, indicando uma falta

de controle interno e gestao ineficiente das receitas e despesas. Isso pode forgar a
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realocagao de recursos de areas mais estaveis para cobrir os déficits, comprometendo

outras areas da gestéo.

Ja a inscrigdo de Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa evidéncia ma gestao
do fluxo de caixa, resultando em inadimpléncia, aumento de passivos financeiros e
perda de credibilidade. Além disso, essa situagdo pode criar um ciclo de

endividamento continuo, agravando a situagao financeira da institui¢ao.

Essas irregularidades sao graves, especialmente em relagédo a inscrigdo de Restos a
Pagar processados e n&o processados sem suficiente disponibilidade de caixa.
Todavia, embora este ndo seja o ultimo ano de mandato, ndo restou demonstrada sua
regularizagao, bem como, a conduta empreendida pelo gestor para mitigar as
irregularidades. Portanto, restou constatado uma gestao financeira desordenada, que
pode comprometer a saude financeira do municipio a longo prazo. Sendo essencial
implementar medidas corretivas para reequilibrar as contas, melhorar o planejamento
€ a execucao orcamentaria, e garantir que os compromissos financeiros sejam

sustentaveis e compativeis com a disponibilidade de recursos.

Nesse passo, reprovo a conduta do gestor, recomendando ao Legislativo Municipal
a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Sdao José do Calgado, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Anténio Coimbra de Almeida, na
forma do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |l do RITCEES;

6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o gestor sobre
a necessidade de aprimorar a gestao dos recursos publicos e a sugerir maneiras de
se alcancgar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade na
administragdo publica, garantido que os recursos sejam empregados de forma

otimizada, maximizando seus beneficios para a sociedade em geral.

6.1 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO — NBC TSP N° 34/2021/DECRETO
N° 10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de janeiro
de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagdo de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrbes minimos de qualidade
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de um sistema unico e integrado para a execugao orgamentaria, financeira e controles
aplicado a todos os entes da federagao e a ser observado também a partir de 1° de
janeiro de 2023.

A implementacao de um sistema de custos é essencial para uma gestéao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, € possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informagdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcangados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos solida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo Poder
Executivo todos os esforgos necessarios para implementacédo de Sistema de Custos

nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

6.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicacao do dinheiro publico.
Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagao

do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execug¢ao dos programas

de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagdo da gestao
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dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizacdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece
conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugcdo 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispde sobre a criagao, implantagdo, manutencgao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagcdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugdo Normativa TC 68/2020, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagéo:

- Relatorio de avaliacdo do cumprimento do plano de agdo para
implantagcdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da
Resolugao TC n° 227/2011);
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- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo érgao central do sistema
de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrucdo Normativa.
(Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugédo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo érgao central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugédo TC n°® 227/2011.

Nesse sentido, entende-se o Controle Interno € um recurso indispensavel para o bom

funcionamento da gestéo publica, ferramenta de auxilio ancorando sua funcionalidade

para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacdes

essenciais ao gestor no ato da tomada de decisdes.

Os normativos relacionados ao controle interno na administragao publica tém como

principal objetivo assegurar a fiscalizacdo eficiente e a boa gestdo dos recursos

publicos. Esses regulamentos ndo apenas estabelecem diretrizes para o cumprimento

das obrigagdes legais, mas também promovem a transparéncia, a responsabilizagao

e a melhoria continua dos processos. Sendo eles:

Legislagcao

Finalidades do Controle Interno

Lei n° 4.320/1964

- Art. 76: O controle da execugdo orgamentaria compreende a fiscalizagao da
legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a realizagéo
da despesa, o nascimento ou extingdo de direitos e obrigagdes.

Art. 77: A fiscalizacdo da execucdo orcamentaria sera exercida de modo a
verificar a legalidade dos atos de execugao orgamentaria, as ocorréncias que
modifiquem ou possam modificar a receita ou a despesa prevista e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizag&o de obras e prestagéo de servigos.

Constituicao Federal

- Art. 74: Acompanhar a execugao orcamentaria, avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de governo
e dos orgamentos da Unido.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado.

Assi nado digital mente.
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Legislacao

Finalidades do Controle Interno

Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido.

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

Art. 54: Elaborar relatérios resumidos de execugado orgamentaria e de gestao
fiscal.

Art. 59: Avaliar o cumprimento das metas fiscais, a execug¢ao dos orgamentos,
e a observancia dos limites e condi¢gdes para realizagdo de operagdes de
crédito e inscrigdo em Restos a Pagar.

Comprovar a legalidade e a regularidade da gestao fiscal e promover agbes
corretivas.

Acordao TCU n°
1.171/2017 - Plenario

- Promover a governanga publica e assegurar que os gestores atuem com
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

- |Identificar riscos e vulnerabilidades nos processos internos e na execugao
das politicas publicas.

- Garantir que os controles internos sejam implementados de forma adequada
e que os resultados sejam monitorados e avaliados continuamente.

Lei n° 14.133/2021

- Art. 169: Fortalecer o controle interno, com foco em transparéncia e
integridade nas contratagées publicas.

Art. 169: Monitorar a conformidade dos procedimentos licitatorios e
contratuais com a legislacao vigente, garantindo eficiéncia, economicidade e
transparéncia nas aquisigdes e contratagoes.

- Art. 169: Identificar e corrigir falhas nos processos de contratagdo e
execucao de contratos, visando a prevencéao de irregularidades.

- Art. 174: Os 6rgaos de controle interno deverao exercer a fiscalizagéo de
todos os atos administrativos, inclusive os relativos as contratagdes publicas,
assegurando o cumprimento das normas pertinentes e a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos.

Ainda, como recurso de orientagao o IIA (The Institute of Internal Auditors) em 2020

apresentou o "Modelo das Trés Linhas", que oferece uma estrutura para organizar as

fungdes de governanga, gerenciamento de riscos e auditoria interna nas

organizagcdes. Esse modelo destaca a importancia da governanca eficiente, que

requer prestagao de contas e transparéncia do corpo administrativo, com uma gestao

orientada pela tomada de decisbes baseada em riscos. O corpo administrativo

supervisiona as atividades, enquanto a gestao (dividida em primeira e segunda linhas)

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 8BE26-08DD9- 784EE



PARECER PREVIO TC- 143/2024
al/fbc

€ responsavel pela entrega de produtos e servigos e pelo suporte especializado no
gerenciamento de riscos. A auditoria interna, como terceira linha, fornece uma
avaliacdo independente e objetiva sobre os processos de governanga e risco,

garantindo melhorias continuas.

ORGAO DE GOVERNANGA

Pfesf&ﬁlil de contas aos stakeholders pela supenvisdo organizacional

Papéis do brgiio de g g

¢a @ transparéncia

integridade,

GESTAO
Agbes (incluindo gerenciar riscos) para

atingir olyetivos o i iili- i-

AUD. INTERNA

Avaliagdo independente

Papéis da 1" linha: Papéis da 2 linha: Papéis da 3" linha:
Provisio de Expertise, apoio, Avaliagio e
produtos/servigos: monitoramento & ASSEs50Ma
aos clientes; questonamento independenies e
N gerenciar riscos sOlrequenles w:mmh&n: - .
relacionadas a
2° LINHA e il o 3 LINHA
=7
LEGENDA Prestagio de contas Delagar, ofientar, y Alinhaments,
repore FECUMSOS, SUPErvisao comuncacao,
CoOrdenacao
colaboracas

Sob essa oOtica, a independéncia da auditoria interna é fundamental para sua
credibilidade, e o alinhamento entre as trés linhas, por meio de comunicagao e

colaboracgéo eficazes, promove a criagéo e proteg¢ao de valor dentro da organizagao.

O proprio Tribunal de Contas da Uniao - TCU por meio do Acordao TCU n° 1.171/2017

— Plenario realizou a distincdo da estrutura do Controle Interno:

ACORDAO TCU 1.171/2017

AUDITORIA INTERMNA, & urm controle

CONTROLE INTERNO & uma acao,
uma atividade, um procedimento.
E um mecanismo para reduzir o
risco da organizacao a urm nivel
aceitavel. Além disso. é necessério

reszaltar gque o

L8 JoONzal
pois € esta que deve gerenciar os
riscos para obter maior
probabilidade de atingir os seus
objetivos

UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO & parte da gestdo e do
sistema ou da estrutura de controle
internoc da propria entidade e tem
o papel de assessorar os gestores,
com seu conhecimento
especializado, na definicdo de

estratégias para gerenciamento ¢
scos, na identificacdo e avaliacdo
destes e na definigdo, implantacac
& no monitoramento de controles
nternos adeguados para mitiga-los

da propria gestdo gue termn por
atribuicdo medir e avaliar a eficiéncia
e eficacia de outros controles. Importa

destacar que nao cabe

ternos para mitiga-los, pois estas sao
atividades praprias dos gestores.

Cabe-lhe avaliar 2 qu

gestores sobre os temas de
gerenciamento de riscos, controles
internos e governanca.
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Observa-se que o fortalecimento das Unidades de Controle Interno € imprescindivel
para uma administragdo publica mais transparente e responsavel. As UCIs
desempenham um papel valioso na promogao da integridade e eficiéncia na gestéao
publica, garantindo que as operag¢des governamentais estejam em conformidade com
as leis e regulamentos, protegendo assim os recursos publicos contra fraudes e

irregularidades.

Em todo esse contexto, torna-se imperioso considerar o ser humano que esta a frente
e na execucao de todas as agdes. Os profissionais de controle interno desempenham
um papel vital na garantia da legalidade dos atos de gestdo e na concretizagdo dos
objetivos organizacionais. Divididos em diferentes linhas de defesa, esses
profissionais mitigam riscos e asseguram a conformidade das operagdes com as
normas, com o controlador-geral responsavel por desenvolver e monitorar politicas de
controle. Essa atuagdo envolve também consultorias e auditorias que visam

aperfeigoar os processos organizacionais.

Para garantir uma fiscalizagao eficaz e abrangente do uso dos recursos publicos, a
parceria entre os controles interno e externo é crucial. As Unidades de Controle Interno
(UCls) desempenham um papel continuo no acompanhamento da gestao, enquanto
os Tribunais de Contas realizam auditorias independentes, proporcionando uma visao
externa e imparcial. Essa colaboragao fortalece a governanga ao unir o monitoramento
interno com a expertise técnica dos érgaos de controle externo, permitindo auditorias
mais detalhadas e promovendo a prevencgao de fraudes e a conformidade legal. Além
disso, o suporte técnico fornecido pelos Tribunais de Contas ajuda as UCls a superar
desafios, como a escassez de recursos, gerando um ciclo virtuoso de melhoria

continua dos processos administrativos e da gestao de riscos.

Corroborando com o exposto, o Acérdao 1171/2017 do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) destaca a importancia do controle interno para garantir a legalidade, eficiéncia
e transparéncia na administracdo publica. A decisdo reforgca que os sistemas de
controle interno sdo fundamentais para a boa governancga, atuando na prevencéao de
erros e fraudes, além de garantir o cumprimento das normas legais e a correta

aplicagao dos recursos publicos. O acdordao enfatiza que a falta de um controle interno
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eficaz pode resultar em prejuizos significativos para o erario e comprometer a

credibilidade da gestao publica.

Essa decisdo também ressalta a necessidade de as unidades de controle interno
atuarem de maneira proativa, realizando auditorias e acompanhamentos continuos,
assegurando a conformidade dos atos administrativos e promovendo uma gestao

publica eficiente, responsavel e ética.

6.2.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
CALCADO

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 1.817/2013, sendo que
o Poder Legislativo ndo se submete a coordenagao da Unidade Central de Controle

Interno do Poder Executivo Municipal.

A equipe desta Unidade se esforgou para cumprir devidamente com suas atribuicoes
e competéncias, na consecugao de seus objetivos institucionais, assim como de
sugerir solugdes para as inconsisténcias detectadas, contribuindo, assim, de forma

independente, objetiva e disciplinada, com o processo de governancga.

6.2.1.2 PARECER DO CONTROLE INTERNO

No RELUCI pega 122, a Unidade Central de Controle Interno, que quanto aos pontos
de controle sugeridos para avaliagdo, por meio de auditoria ou de analises de
conformidade, constantes da Tabela Referencial 1 do Anexo Il da IN TC n° 68/2020,
apenas os pontos que estdo elencados na tabela de que trata o item 1.1 foram

selecionados.

Os demais pontos nédo selecionados nédo foram avaliados pela CGM devido a
escassez de pessoal técnico lotado na CGM, bem como a sua reestruturagao
funcional/administrativa, estando no aguardo da decisao superior quanto a reforma
administrativa e redistribuicdo de pessoal, observando que as inspec¢des e auditorias,
deverao acontecer no decorrer no decorrer de exercicios futuros, tornando-se
impossivel o agendamento prévio, vez que devemos nos ater as demandas e

chamados que surgem ordinariamente.
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Pois bem. Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao

Gestor e ao Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacdo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, é aumentar a transparéncia da agcao de governo, mediante a prestacao de
contas & sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisdo; aprimorando a gestédo; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicagao dos recursos publicos;

Considerando o esforgo da UCCI do municipio de Sado José do Calgado em cumprir
seu papel, evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no
acompanhamento das Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano
de 2022;

Reconhecendo o esforgco e compromisso do profissional dessa Unidade no exercicio

do Controle.

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia
natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superacao dos desafios

da boa gestao;

Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo quanto a
necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e
viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a realizagdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta

Unidade na forma da legislagao pertinente.

16.3 MUDANGAS CLIMATICAS

A expressao “crise climatica” destaca a gravidade das mudancas climaticas causadas
pela atividade humana. Essas mudancgas incluem variagdes rapidas na temperatura
global, precipitagao e nebulosidade, principalmente devido ao aumento dos gases de

efeito estufa pela queima de combustiveis fésseis. Segundo o Relatério do Painel
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Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), as atividades humanas tém
sido o principal impulsionador do aquecimento global, e os impactos ja estdo sendo
sentidos em todo o mundo (IPCC, 2014%2).

Embora o clima da Terra tenha mudado ao longo da historia, o atual aquecimento
global esta ocorrendo de maneira acelerada e intensa. Estudos indicam que limitar o
aumento da temperatura a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais € essencial
para evitar mudancas irreversiveis, que ja afetam o meio ambiente, saude e economia
globalmente®. Pode parecer pouco, uma mudanga de temperatura que
invariavelmente experimentamos no cotidiano. Porém, o planeta € um organismo vivo,
tal como o corpo humano, em que 1,5°C caracteriza-se como febre alta e, quando
mantida continuamente, leva a morte, do mesmo modo que qualquer variacido de

temperatura irreversivel na Terra causa problemas.

O aumento da temperatura global pode gerar catastrofes como tempestades de areia,
ondas de calor, enchentes, aumento do nivel do mar e extingdo de espécies. As
Regides com historico de atividades de exploragdo intensas, enfrentaram
consequéncias ainda mais graves. Tudo isso é reflexo de Sistemas econémicos, onde
nacdes mais industrializadas, geram mais efeitos nocivos, afetando diretamente
sistemas com menos recursos. Evidéncias de relagdes historicamente de exploragao

e degradagao humana e natural.

As mudangas climaticas ja afetam as novas geragdes em todo o mundo, e um
aquecimento de 2°C pode expor de 90 a 200 milhdes de pessoas ao risco de malaria.
A agricultura brasileira também sera impactada, com redugdes significativas nas
produgdes de cereais, milho e soja, além de aumento da desigualdade social e
conflitos devido a escassez de agua. Globalmente, entre 663 milhdes e 3 bilhdes de
pessoas enfrentardo problemas relacionados a falta de &agua, com geleiras
derretendo, agravando o cenario. O aumento do nivel do mar causara inundagdes em
areas costeiras e ecossistemas, como corais e florestas, sofrerdo perdas severas,

com extingdes e danos florestais.

62 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups I, Il and lll to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC

63 Mudangas climaticas: Conseqiiéncias desastrosas
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O ano de 2024 vem sendo marcado por uma série de tragédias ambientais. Em margo
deste ano, o governo do Espirito Santo decretou situagdo de emergéncia em
decorréncia das fortes chuvas que atingiram a regiao sul capixaba. O Decreto n°® 501-
S foi publicado em edi¢&o extra do Diario Oficial do Estado e abrange os municipios
de Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Guagui,
Jerénimo Monteiro, Mimoso do Sul, Muniz Freire, Muqui, Rio Novo do Sul, Sdo José

do Calgado e Vargem Alta.

As fortes chuvas que atingiram o Sul do Espirito Santo entre os dias 22 e 23 de margo
resultaram em 20 mortes, desaparecidos, familias desabrigadas e alagamentos
severos. Cidades como Mimoso do Sul e Apiaca foram duramente afetadas, com
chuvas bem acima da média. Mimoso registrou 231,80 mm e Apiaca, 284 mm,
superando em 184% a média de margco. Bom Jesus do Norte foi a cidade mais
impactada, com 304,20 mm de chuva, deixando 80% do municipio danificado e
milhares de pessoas desabrigadas. O fendmeno climatico extremo € atribuido a onda

de calor e deve se tornar mais frequente.%*

Em entrevista para o Portal a Gazeta, o meteorologista Ivaniel Foro, do Incaper,
explica que a forte chuva no Espirito Santo foi causada pela combinagao de uma onda
de calor com uma frente fria vinda do Rio de Janeiro. A colisdo entre massas de ar
quente e frio gerou tempestades, intensificadas pela geografia do Estado, com uma
regido serrana préxima ao mar, favorecendo a formagao de nuvens. Em apenas 24
horas, o Sul do Espirito Santo recebeu o volume de chuva previsto para o més inteiro.
Ivaniel alerta que, devido as mudancas climaticas, eventos extremos como esse se

tornardo mais frequentes. 6°

Em junho de 2024, o Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), alertou que todos os 78 municipios do Espirito Santo enfrentam alguma

situacao de seca, o estado € um dos mais afetados de todo o pais, ao lado de

8 https://www.agazeta.com.bt/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-inundacoes-e-mortes-no-sul-
do-es-0324
85 https://www.agazeta.com.bt/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-inundacoes-e-mortes-no-sul-
do-es-0324
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Amazonas, Acre, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondbnia, Sao Paulo e

Tocantins.%¢

O monitoramento classifica as cidades em quatro categorias de seca: extrema,
severa, moderada e fraca. No Espirito Santo, seis cidades estao classificadas como
seca severa. Sao elas: Colatina, Iltaguacgu, Itarana, Laranja da Terra, Sdo Roque do
Canaa e Santa Teresa. Outras 51 cidades estdo em seca moderada e 21 em seca

fraca.®”

A cidade de Aracruz, que fica na Regido Norte, decretou situacdo de emergéncia

também em julho, por causa da seca que ja dura seis meses. 68

Destaca a matéria realizada pelo Portal G1 que No Espirito Santo, de janeiro a maio
de 2024, foram queimados 1.587 hectares de mata nativa, o equivalente a 85 estadios
do Maracana. Esse numero também representa um aumento de 118% em relacédo ao
mesmo periodo no ano passado, onde foram queimados 727 hectares, o que

significava aproximadamente 46,1 Maracanas. 69

A seca também castiga as cidades capixabas e fez baixar o nivel dos reservatorios.
O estado esta sob alerta e ja enfrenta consequéncias no abastecimento e na produgao
agricola. As safras de café, leite e derivados tiveram prejuizos milionarios. 7° O impacto
desse cenario € que, quando voltar a chover, o solo vai demorar um pouco mais para
absorver a chuva. Isso porque, quando o solo esta muito seco, a chuva que acontece
escoa antes de infiltrar no solo. Também ha impactos no solo, que fica fragilizado pela

falta de umidade, além da reducéo dos niveis dos rios e reservatorios.”’

Em agosto de 2024, o Brasil registrou 68.635 focos de queimadas, o maior niumero
desde 2010, com mais de 80% ocorrendo na Amazénia e no Cerrado, segundo o

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Esse numero é o quinto pior desde

% https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml
57 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml
%8 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml
% https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml
70 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml
! https://www.agazeta.com.br/clima/seca-no-espirito-santo-se-agrava-veja-cidades-com-piora-nos-indices-0924
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o inicio do monitoramento e mais do que o dobro do registrado no mesmo més em
2023. Além das queimadas, o Brasil enfrenta a maior seca desde 1950, afetando
quase todo o pais, exceto o Rio Grande do Sul. A fumacga dessas queimadas encobriu

varias cidades, principalmente devido a incéndios no Pantanal e na Amazoénia.

Em sessédo da Comissao de Meio Ambiente do Senado realizada em 04 de setembro
de 2024, a Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, afirmou que o Brasil pode perder
o Pantanal por completo, até o fim deste século, se o mundo nao for capaz de reverter
o cenario de aquecimento global. Isso tem um nome: baixa precipitacdo, alto processo
de evapotranspiragdo, nao conseguindo alcancar a cota de cheia, nem dos rios nem
da planicie alagada. A ministra defendeu, ainda, que o Congresso crie um marco
regulatorio de emergéncia climatica, que exclua da meta fiscal do governo federal os

recursos gastos nessas condigdes.”?

No Espirito Santo, a crise hidrica e as queimadas no municipio de Pancas, que ja
duram mais de cinco dias, geram grande preocupacg¢ao. Em resposta, a Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) criou um grupo de trabalho para propor
medidas de curto e médio prazo que reduzam os impactos ambientais, econémicos e
sociais. A decisao, anunciada pelo presidente Marcelo Santos, envolve a colaboragao
das Comissdes de Meio Ambiente, Agricultura e Seguranca, além de outras
autoridades. O governador Renato Casagrande decretou estado de emergéncia,
reforcando a necessidade de acdo conjunta entre os Poderes para enfrentar a

situacdo.”

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como os que
ocorreram no Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que podemos esperar se

nao tomarmos medidas urgentes.

Acbes publicas sdo fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas de
mitigagdo, como a redugao das emissoes de gases de efeito estufa e o investimento
em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o aquecimento do planeta (Stern,

200774). Além disso, politicas de adaptagdo sdo necessarias para fortalecer a

72 https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/09/04/marina-silva-comissao-senado-queimadas-seca-amazonia-
pantanal.ghtml

3 https://www.al.es.gov.br/Noticia/2024/09/47478/criado-grupo-de-trabalho-para-conter-queimadas.html

74 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge
University Pres
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resiliéncia das comunidades frente aos impactos inevitaveis das mudancas climaticas
(Adger et al., 20097%).

No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo importante
na dire¢ao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissdes e promover agdes de
adaptacgao, o Brasil demonstra sua responsabilidade perante as geragbes presentes
e futuras (Brasil, 20157%). No entanto, é crucial que esses compromissos sejam
traduzidos em politicas eficazes e implementadas de forma coordenada em todos os

niveis de governo.

A participacdo da sociedade civil é imprescindivel para pressionar os governos a
agirem com determinagcdo diante das mudancgas climaticas. Movimentos sociais,
organizagbes nao governamentais e cidadaos engajados desempenham um papel
crucial na promoc¢ao da conscientizagdo e na defesa de politicas ambientais mais
robustas (Lebel et al., 200677).

Na teoria democratica, os cidadaos sao considerados os mandantes do poder publico.
Em uma democracia representativa, eles elegem representantes para agir em seu
nome. Esses representantes sdo encarregados de tomar decisdes em nome do povo
e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios do poder publico. No entanto, é
essencial destacar que essa relagdo se baseia na prestacdo de contas e na
responsabilidade perante os cidadaos. O poder emana do povo e é exercido para o

beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham papel
crucial no acompanhamento das agdes do poder executivo, € na fiscalizacdo das
atividades da gestao, garantindo que estas estejam em conformidade com as leis e
regulamentos, contribuindo para uma administragcdo eficaz e responsavel dos

recursos publicos.

75 Adger, W. N., Lorenzoni, l., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change:
Thresholds, Values, Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.

76 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the
United Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

7 Lebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson,

J. (2006). Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems.
Ecology and Society, 11(1), 19
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Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores publicos
assumam papel proativo contra os impactos negativos das mudancgas climaticas,
adotando politicas e praticas que promovam a resiliéncia e a sustentabilidade, em

beneficio das gerag¢des presentes e futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais € no mundo sdo duras
sinalizagcdes da necessidade do enfrentamento as mudancgas climaticas. Acgoes
publicas eficazes sado cruciais para atenuar os impactos dessas mudancas e

assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos: 03441/2024-1,
05948/2023-1 de Contas do Governador do Estado do Espirito Santo do exercicio de
2023, é possivel entender que a situagdo do Espirito Santo frente as mudancas
climaticas €& preocupante, especialmente devido aos riscos geo-hidrolégicos e
desastres climaticos. Contudo, a¢des de mitigacao de emissdes de gases de efeito
estufa e adaptagao aos eventos climaticos representam oportunidades de inovagao,
geragdo de empregos, aumento da qualidade de vida e crescimento econdmico.
Ignorar a emergéncia climatica resulta em altos custos econdémicos e sociais.
Estudos indicam que os danos econémicos causados pelas mudangas climaticas sao

significativamente maiores do que os gastos com mitigagao.

As mudancgas climaticas e os desafios a sustentabilidade urbana e gestdo do
saneamento foram centro de discusséo do | Congresso de Saneamento dos Tribunais
de Contas (CSTC), realizado por essa corte de Contas. A crise hidrica, sera um dos
principais desafios para prefeitos e vereadores eleitos, segundo Domingos Taufner’,
presidente do TCE-ES. Nesse movimento o Tribunal realizara eventos para orientar
futuros gestores publicos sobre como lidar com esse desafio, enfatizando a
necessidade de planejamento e responsabilidade na gestdo dos recursos hidricos,

especialmente considerando o impacto do saneamento basico.

Além disso, o presidente destaca o papel do TCE-ES na fiscalizagao das politicas
publicas, enfatizando que a atuagdo do Tribunal vai além da fiscalizagao legal e

contabil, abrangendo também a eficiéncia e a qualidade da aplicagdo de recursos

78 COUTINHO, Fernanda. Crise hidrica vai ser desafio para eleitos: Presidente do Tribunal de Contas
do Estado, Domingos Taufner diz que serdo realizados eventos, apos elei¢cbes, para orientagdo. A
Tribuna, Vitdria, 30 set. 2024. Politica, p. 10.
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publicos. Essa fiscalizagdo inclui monitorar a implementagcdo de politicas de

saneamento basico, uma questio critica dada a relagao direta com a crise hidrica.

Diante da relevancia do tema as entidades do Sistema de Controle Externo, O Instituto
Rui Barbosa (IRB)", a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a
Associacao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas (Audicon) emitram a Nota Recomendatéria Conjunta n° 04/2024,
documento conjunto com 16 recomendagdes voltadas a mitigagdo e adaptagdo

climatica em funcao dos impactos ambientais.

A medida tem o objetivo de assegurar a eficiéncia administrativa e o controle externo
efetivo pelos TCs estaduais, distrital e municipais e leva em conta a importancia de
serem disponibilizados referenciais e padrdes de atuacdo, a fim de que as Cortes
possam aprimorar seus regulamentos, procedimentos e praticas, fortalecendo e

aperfeicoando o Controle Externo da Administracdo Publica.

O debate sobre temas de impactos ambientais, como as queimadas, a crise hidrica e
0 saneamento basico, € crucial, pois trata diretamente de questdes que afetam a
sustentabilidade do planeta, a qualidade de vida das populagées e a propria
viabilidade econdmica das regides. No caso da crise hidrica, estamos lidando com
a escassez de um recurso vital para a sobrevivéncia humana e o funcionamento de
atividades produtivas, como a agricultura e a industria. O enfrentamento de desafios
ambientais demanda planejamento de longo prazo e politicas publicas eficazes que
garantam a preservagado dos recursos naturais e a mitigagcdo dos danos ao meio

ambiente.

Nesse contexto, a fiscalizagdo das politicas publicas ganha um papel fundamental.
Ela assegura que as agbes e o0s investimentos feitos pelos governos sejam
executados de maneira adequada e eficiente, garantindo que os recursos destinados
a preservagao ambiental, ao saneamento e a infraestrutura sustentavel sejam

corretamente aplicados. Tribunais de contas, como o TCE-ES, desempenham um

" INSTITUTO RUI BARBOSA. Entidades do Sistema de Controle Externo emitem recomendagées com
foco em agbes contra os impactos das queimadas. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/entidades-
do-sistema-de-controle-externo-emitem-recomendacoes-com-foco-em-acoes-contra-os-impactos-das-
queimadas/. Acesso em: 02 out. 2024.
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papel central na auditoria e monitoramento dessas politicas, assegurando que as
normas sejam cumpridas, os projetos sejam realizados e que a sociedade tenha o

retorno esperado.

Além disso, a fiscalizagdo atua como um mecanismo de controle social, promovendo
transparéncia e accountability (prestacdo de contas) na gestdo publica. Quando se
debate e se fiscaliza politicas publicas voltadas para o meio ambiente, como no caso
do saneamento e da crise hidrica, € possivel corrigir falhas, prevenir fraudes e garantir
que os recursos estejam sendo utilizados de maneira responsavel e sustentavel. Isso
€ essencial para evitar agravamentos de crises ambientais, como a escassez de agua,

e para proteger o futuro das préximas geragoes.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos, através de
politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissbes e adaptar cidades,
promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais demonstram que
investimentos em infraestrutura verde e medidas de adaptagao nao apenas previnem
perdas, mas também geram crescimento econémico, mostrando que prevenir é mais

econdmico do que reconstruir.

Acbes alinhadas a missdo deste Tribunal de contas que é promover o
aperfeicoamento da gestao publica, por meio do controle externo, visando a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, movimento essencial a sua viséo
institucional que €& Ser reconhecida como instituicdo estratégica para o

desenvolvimento sustentavel do Espirito Santo.

Como afirmou Ban Ki-moon?®, ex-Secretario-Geral da ONU, "n&o temos um plano B
porque ndo temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia, determinacéo e

solidariedade para em conjunto aplacar os desafios dos novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificagdo ao atual gestor do
poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, com base em

evidéncias cientificas soélidas e em colaboragcdo com a Sociedade Civil, visando

80 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because
we don't have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e

econdmica a longo prazo.
7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢ao da area técnica e do Ministério Publico
de Contas, com acréscimos que buscam aperfeicoar a gestao dos recursos
publicos. Submeto a consideragdo de Vossas Exceléncias a seguinte minuta para

aprovacgao pela Segunda Cémara deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1. Considerar regular os seguintes apontamentos nos termos deste voto:

1.1 Autorizagbes da despesa orgamentaria — abertura de crédito adicional

suplementar sem autorizacao legal (item 8.1 da ITC 03816/2024-7)

1.2Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio
seguinte e quanto aos ingressos e dispéndios do Balang¢o Financeiro (item
8.2 da ITC 03816/2024-7)

1.3 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos
de divida ativa (item 8.8 da ITC 03816/2024-7)

1.4 Auséncia de registro da depreciagao acumulada de bens iméveis (item
8.10 da ITC 03816/2024-7)

2. MANTER as distor¢des identificadas nas subsecdes 4.2.1.1, 4.2.3.1 € 4.2.4.1
do RT 37/2024-1, analisadas de forma conclusiva, respectivamente, nas
subsecboes 8.6, 8.7 e 8.9 da ITC 03816/2024-7 e também neste voto.
Ocorréncias que sao relevantes, contudo, com efeito ndo generalizado o
suficiente para opinido adversa sobre as demonstracbes contabeis
consolidadas, pois nao representam parcela substancial do Balanco
Patrimonial Consolidado, correspondendo a 2% do total das contas do ativo

(R$ 96.046.567,40), ficando, portanto, no campo da ressalva:
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8.6 Inobservancia da sistematica de consolidagao do balancgo
patrimonial (subsecdo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82 Edigéao, Parte |V,
item 3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 375.581,49 (subsecgdo 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.
8.9 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do
imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial

Consolidado no montante de R$ 1.447.999,02 (subseg¢do 4.2.4.1 do
RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.
3. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o nao
acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que representam
graves infragbes as normas constitucionais e legais de natureza contabil,

financeira e orcamentaria, com efeitos relevantes e generalizados sobre as

contas:

3.1 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (subsec¢do 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

3.2 Inscricido de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subseg¢édo 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

3.3 Inscricdo de Restos a Pagar nao processados sem suficiente

disponibilidade de caixa (subsecdo 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: Art. 1°, § 1°, da LRF.
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4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO
da prestacao de contas anual do Senhor ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA
no exercicio de 2022, na forma do art. 80, 118" da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, 11l do RITCEES;

5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sdo José do Calcado, com
fundamento no art. 9° caput, da Resolucdo TC 361/2022, nos seguintes

termos:

5.1 diante da auséncia de definicdo das prioridades da administragao na LDO,
alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165,

§ 2° da Constituicdo da Republica;

5.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da
Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de

licitagbes é de aplicagao obrigatoria;

5.3 para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais.

5.4 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implementagao de Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais;

5.5quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis
para fomentar e viabilizar a plena atuacado do Controle Interno, garantindo a
realizacao de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes

para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislacéo pertinente;

81 pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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5.6 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes
de mitigacéo e adaptagao as mudangas climaticas, com base em evidéncias
cientificas solidas e em colaboracdo com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade

ambiental e econdmica a longo prazo;

6. Arquivar os autos apos os tramites legais.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Anténio Coimbra de Almeida,
prefeito do municipio de Sao José do Calgcado, encaminhada para a apreciacao deste
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), com vistas a emissao de

parecer prévio.

A unidade técnica analisou a prestacdo de contas, conforme o Relatério Técnico
00037/2024-1 (evento 137), no qual foram apontados achados que resultaram na

citagao do responsavel.

ApOs a regular citagao, o gestor apresentou suas razbes de defesa, e a area técnica
elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 02814/2024-6 (evento 165), opinando pela
rejeicdo das contas do senhor Anténio Coimbra de Almeida, no exercicio de 2022,
conforme o art. 80, inciso lll, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 132,
inciso |, do RITCEES.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02898/2024-3 (evento 167),
elaborado pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, concordou com a
proposta contida na ITC 02814/2024-6 e manifestou-se pela rejeigao da Prestacdo

de Contas Anual.

O responsavel formulou pedido de Sustentagao Oral por ocasido da apreciagao e
julgamento dos autos. Assim, na 312 Sessao da 22 Camara, realizada no dia 02 de
agosto maio de 2024, o Sr. Anténio Coimbra de Almeida, através de seu representante
legalmente constituido, apresentou defesa oral acompanhada de documentos, que,
por determinacao do conselheiro relator, foram enviados a area técnica para nova

analise (peca 198).

O NCCONTAS, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 03816/2024-7 (evento
206), pronunciou-se por afastar o item da subsec¢éo 8.5 da ITC 02814/2024-6 e manter
os itens das subsecdes 8.3 e 8.4 da referida ITC, mantendo a conclusao pela rejeicao
das contas do exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo Senhor Prefeito

Municipal de S&o José do Calgado.

Por meio do Parecer 05017/2024-3 (evento 208), o Ministério Publico Especial de
Contas, elaborado pelo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, concordou com
a proposta contida na ITC 03816/2024-7 e manifestou-se pela rejei¢ao da Prestacao

de Contas Anual.

Ap0ds os tramites processuais, o conselheiro relator, acompanhando o posicionamento
da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, mas com acréscimos,
votou no sentido de que seja emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais
de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade
do senhor Anténio Coimbra de Almeida. No entanto, acrescentou trés ciéncias (itens
5.4 a 5.6) ao municipio, além de manter as sugeridas pela area técnica, conforme

proposta de deliberagcao a seguir:

[.]

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢ao da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, com acréscimos que buscam aperfeigoar a gestao
dos recursos publicos. Submeto a consideracédo de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovagao pela Segunda Camara deste Tribunal de
Contas.
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RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

7. Considerar regular os seguintes apontamentos nos termos deste voto:
71 Autorizagdes da despesa orgamentaria — abertura de crédito
adicional suplementar sem autorizagdo legal (item 8.1 da ITC
03816/2024-7)

7.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte e quanto aos ingressos e dispéndios do Balango
Financeiro (item 8.2 da ITC 03816/2024-7)

7.3 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa (item 8.8 da ITC 03816/2024-7)

7.4 Auséncia de registro da depreciacdo acumulada de bens
imoveis (item 8.10 da ITC 03816/2024-7)

8. MANTER as distor¢des identificadas nas subsecgbes 4.2.1.1, 4.2.3.1 ¢
4.2.4.1 do RT 37/2024-1, analisadas de forma conclusiva, respectivamente,
nas subsecodes 8.6, 8.7 e 8.9 da ITC 03816/2024-7 e também neste voto.
Ocorréncias que sao relevantes, contudo, com efeito ndo generalizado o
suficiente para opinidao adversa sobre as demonstragbes contabeis
consolidadas, pois nao representam parcela substancial do Balango
Patrimonial Consolidado, correspondendo a 2% do total das contas do ativo
(R$ 96.046.567,40), ficando, portanto, no campo da ressalva:

8.6 Inobservancia da sistematica de consolidagdo do balancgo
patrimonial (subsecéo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82 Edigéo, Parte
IV, item 3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 375.581,49 (subseg¢do 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.
8.9 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens
do imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial

Consolidado no montante de R$ 1.447.999,02 (subsec¢do 4.2.4.1 do
RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

9. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o n&o

Assi nado digital mente.

acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que representam
graves infragdes as normas constitucionais e legais de natureza contabil,
financeira e orgamentaria, com efeitos relevantes e generalizados sobre as
contas:

9.1 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (subsegao 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

9.2 Inscricao de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsegéo 3.4.9 do RT 37/2024-1);
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Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

9.3 Inscricdo de Restos a Pagar ndao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsegéo 3.4.9 do RT 37/2024-

1);
Critério: Art. 1°, § 1°, da LRF.

10. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
da prestacao de contas anual do Senhor ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA
no exercicio de 2022, na forma do art. 80, 11182 da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, lll do RITCEES;

11. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sdo José do Calgado, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes
termos:

12.

111 diante da auséncia de definicAo das prioridades da
administragdo na LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio
dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

11.2 para que providencie 0s meios necessarios ao atendimento do
art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a
nova lei de licitagdes é de aplicagéo obrigatodria;

11.3 para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento
das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do
equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execugdo, ampliagdo sobre a concessao de
beneficios fiscais.

1.4 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os
esforgcos necessarios para implementagédo de Sistema de Custos nos
termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais;

11.5 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagao do Controle
Interno, garantindo a realizacéo de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagéo pertinente;

11.6 quanto a necessidade de se priorizar € implementar politicas
abrangentes de mitigagao e adaptagdo as mudangas climaticas, com
base em evidéncias cientificas soélidas e em colaboragdo com a
Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e
promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo;

Arquivar os autos apés os tramites legais.

Nesse sentido, apds apreciar o conteudo do voto, solicitei vista dos autos com o

propoésito de aprofundar o entendimento sobre os acréscimos inseridos no voto do

relator e das irregularidades mantidas pela area técnica. Percebi que, embora conste

a afirmagéo de concordancia com o posicionamento técnico e ministerial, o relator

82 pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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acrescentou trés ciéncias que nao foram sugeridas pela area técnica nem pelo

Ministério Publico de Contas.

Assim, tendo sucintamente introduzido o necessario, passo agora a fundamentar a
decisao, expondo os motivos pelos quais divirjo do encaminhamento final proposto
pelo relator e pela proposta de encaminhamento da area técnica, posicionando-

me no sentido de julgar as contas como regulares com ressalva.
FUNDAMENTOS

A analise da prestagao de contas é um pilar essencial para garantir a transparéncia e
a responsabilidade na gestao publica. Em um cenario onde a responsabilidade fiscal
€ imperativa, 0 exame das contas publicas ndo € apenas uma obrigacao legal, mas
um compromisso com a ética e a eficiéncia na administragao dos recursos publicos.
Neste contexto, as contas anuais do chefe do Poder Executivo de Sdo José do
Calgado, relativas ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Antonio

Coimbra de Almeida, foram submetidas a uma rigorosa avaliagao técnica e ministerial.

Apos um exame detalhado dos autos, verifica-se que o processo foi devidamente
instruido, cumprindo todos os tramites legais e regimentais, estando apto para
apreciacao. A unidade técnica, em conjunto com o Ministério Publico de Contas, emitiu
pareceres que destacam as irregularidades na apuragdao de déficit financeiro
evidenciando desequilibrio das contas publicas e a inscricdo de restos a pagar

processados sem suficiente disponibilidade de caixa.

Inicialmente, atesto que discordo da proposta de encaminhamento apresentada
pela unidade técnica, conforme descrito na Instrugdo Técnica Conclusiva
03816/2024-7 (evento 206). Essa proposta foi acompanhada pelo Ministério
Publico Especial de Contas, no Parecer 05017/2024-3 (evento 208) e pelo relator
no voto 05434/2024-8 (evento 209). No entanto, opto por manter as irregularidades,

porém sem o condao de macular as contas, conforme detalhado na analise deste voto.

Facgo constar, a peca conclusiva como parte integrante da fundamentacédo de meu

voto, independentemente de sua transcricdo, nos moldes do §3°, art. 2° do Decreto
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N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da

Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). 83
1 DAS CIENCIAS ACRESCIDAS PELO RELATOR

Da analise dos autos, verifico que as conclusdes alcangadas pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas convergem, propondo que a prestagao de contas
anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do senhor Anténio Coimbra de Almeida, prefeito do municipio de
S&o José do Calgado, seja pela rejeicdo. A Instrugdo Técnica Conclusiva n°
03816/2024-7 e o Parecer n° 05017/2024-3 sao claros em seus apontamentos e

fundamentacdes, conforme se vé na proposta de encaminhamento:

[.]
11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao
de parecer prévio pela REJEIGAO da prestacdo de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, no exercicio de 2022, tendo em vista o
registro de opinido adversa sobre a execugdo orgcamentaria e financeira,
ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma conclusiva nas
subsec¢ées 8.3 e 8.4 da ITC 2.814/2024-6, reexaminadas nas subsec¢odes
9.1 € 9.2 desta ITC.

11.1 Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Sao José
do Calgado
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as
contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito de Sao José do Calgado, Antonio Coimbra
de Almeida, ndo estdao em condigdes de serem aprovadas, recomendando-
se a sua rejeigao pela Camara Municipal.

1. Opiniao sobre a execugdo orgcamentaria e financeira
Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise sobre a execugdo dos orgamentos do Municipio, conclui-se que,
devido aos efeitos das ndo conformidades consignadas nos autos, nao
foram plenamente observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucédo dos orgcamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos

#Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdug&o as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisédo sera motivada com a contextualizagao dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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municipais, em especial o que estabelece a lei orgamentaria anual (opiniao
adversa).

2. Conclusao sobre as demonstracdes contabeis consolidadas
Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, conclui-se que,
exceto pelos efeitos das ocorréncias ressalvadas, ndao se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango
Patrimonial Consolidado n&o represente adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio em 31/12/2022
(opinido com ressalva).

Fundamentagdao do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito
Municipal de Sao José do Calgado

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execugao dos orgamentos
A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido
modificada (opinido adversa) sobre a execugdo dos orgamentos do
Municipio consta na sec¢ao 3, especialmente na subsec¢ao 3.9 da Instrugdo
Técnica Conclusiva.

Ocorréncias que representam graves infragbes as normas legais de
natureza contabil, financeira e orgamentaria, que, no conjunto, possuem
potencial para macular as contas de governo, identificadas nas subsegbes
3.31.2 e 3.4.9 do RT 37/2024-1, mantidas na ITC 2.814/2024-6
(subsecdes 8.3 e 8.4), e nesta instrucdo conclusiva, apds sustentagéo oral
(subsecgbes 9.1 e 9.2):

8.3 Apuracao de déficit financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (subsec¢éo 3.3.1.2 do
RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

8.4 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢do 3.4.9 do
RT 37/2024-1);

Critério: Art. 1°, § 1°, da LRF.

Ressalta-se a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias,
descritas na subsecéo 11.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragoes
contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdao de opiniao
modificada (opinido com ressalva) sobre as demonstragbes contabeis
consolidadas consta na secédo 4, especialmente na subsecdo 4.3 da
Instrugdo Técnica Conclusiva.

Distorgdes ressalvadas considerando que, conjuntamente, sao relevantes,
mas com efeitos ndo generalizados o suficiente para uma conclusao
adversa, pois nao representam parcela substancial do Balango Patrimonial
Consolidado, correspondendo a 2% do total do ativo (R$ 96.046.567,40):

8.6 Inobservancia da sistematica de consolidagdo do
balanco patrimonial (subsecdo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);
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Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82
Edigao, Parte IV, item 3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no
DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango
Patrimonial Consolidado no montante de R$
375.581,49 (subsegédo 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.9 Divergéncia entre os valores apurados no
inventario de bens do imobilizado e o saldo registrado
no Balango Patrimonial Consolidado no montante de
R$ 1.447.999,02 (subsegédo 4.2.4.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

Ato continuo, submetem-se também a apreciagao as seguintes proposigoes:
11.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigado da proposta

3.2.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste tépico sobre evidéncias de auséncia de definicdo das
prioridades da administragcdo na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, observando-se, ainda, os critérios previstos na Lei
Complementar 101/2000;

3.2.1.14 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico, para que providencie os meios necessarios ao
atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir
de 2024 a nova lei de licitagdes sera de aplicagao obrigatéria;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
registrada neste topico sobre renuncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade de o Municipio aperfei¢coar o planejamento das pegas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencado do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliagao sobre a concesséao de beneficios fiscais.

Por fim, considerando que a prestacdo de contas foi entregue via sistema
CidadES em 13/04/2023, quando deveria ter sido entregue até 31/03/2023,
propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada nestes autos, como forma de alerta, para que o gestor observe
o prazo limite definido no instrumento normativo no envio das proximas
contas anuais.
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O relator, por sua vez, esclarece que acompanha a area técnica e o MPEC e vota pela

rejeicao das contas, porém, apresenta acréscimos que “buscam aperfeigcoar a gestao

dos recursos publicos”. No entanto, entendo que, embora tenha seguido a conclusao

e proposta de encaminhamento, o voto foi além, na medida em que constou trés

ciéncias nao previstas na pega conclusiva e no parecer ministerial, como se vé abaixo:

Assi nado digital mente.

[.]

6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o
gestor sobre a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a
sugerir maneiras de se alcangar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e
sustentabilidade na administragdo publica, garantido que os recursos sejam
empregados de forma otimizada, maximizando seus beneficios para a
sociedade em geral.

6.1 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N°
34/2021/DECRETO N° 10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de
janeiro de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagédo de sistema de
custos no setor publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita
padrées minimos de qualidade de um sistema unico e integrado para a
execugao orcamentaria, financeira e controles aplicado a todos os entes da
federacao e a ser observado também a partir de 1° de janeiro de 2023.

A implementacdo de um sistema de custos é essencial para uma gestao
eficiente dos recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos
publicos. Ao implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter
maior transparéncia na utilizagdo desses recursos, fornecendo informagoes
precisas sobre os custos envolvidos em cada atividade governamental. Isso
permite uma analise mais aprofundada dos gastos publicos, identificagdo de
possiveis areas de redugao de custos, tomada das melhores decisdes,
embasadas em dados e monitoramento mais eficaz dos resultados
alcangados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de
indicadores de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia
das politicas e programas publicos.

Considerando que com uma gestdo de custos sdlida, o setor publico pode
promover uma administragao mais responsavel e transparente, maximizando
o valor dos recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da
sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo
Poder Executivo todos os esforgos necessarios para implementacao de
Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias
legais.

6.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO
O Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas de

governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta
capaz de melhorar a aplicagao do dinheiro publico.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 8BE26-08DD9- 784EE



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC- 143/2024
al/fbc

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucao dos programas de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e
Municipio, de avaliagdo da gestdo dos administradores publicos, sendo
materializados ou estratificados por meio de auditorias e fiscalizagdes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os
Poderes implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma
Federal estabelece conteudo minimo que este controle devera ter como
objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagao de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela
Resolugdo 257/2013, dispbe sobre a criagdo, implantagdo, manutengao e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagao para implantagao do Sistema de
Controle Interno na Administragao Publica”, e estabelecendo prazos para que
os jurisdicionados atendam aos comandos regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrugdo Normativa TC 68/2020, relaciona a
documentagao que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a
auséncia destes itens torna incompleta a avaliagéo:

- Relatoério de avaliagdo do cumprimento do plano de agédo para
implantagao do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo
TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema
de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa.
(Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES,
aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao
TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo 6rgéo central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugédo TC n°® 227/2011.
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Nesse sentido, entende-se o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestdo publica, ferramenta de auxilio
ancorando sua funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva e
corretiva, promovendo informagdes essenciais ao gestor no ato da tomada
de decisodes.

Os normativos relacionados ao controle interno na administragao publica tém
como principal objetivo assegurar a fiscalizagéo eficiente e a boa gestédo dos
recursos publicos. Esses regulamentos ndo apenas estabelecem diretrizes
para o cumprimento das obrigagcdes legais, mas também promovem a
transparéncia, a responsabilizagdo e a melhoria continua dos processos.
Sendo eles:

| Legislacédo || Finalidades do Controle Interno

|

- Art. 76: O controle da execugcdo orgcamentaria
compreende a fiscalizagao da legalidade dos atos de que
resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou extingdo de direitos e
obrigagoes.

Art. 77: A fiscalizacdo da execugcdo orcamentaria sera
exercida de modo a verificar a legalidade dos atos de
execugao orgcamentaria, as ocorréncias que modifiquem
ou possam modificar a receita ou a despesa prevista e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizagcéo de obras e
prestagao de servigos.

Lei n° 4.320/1964

- Art. 74: Acompanhar a execugdo orgamentaria, avaliar
o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execugao dos programas de governo e dos orgamentos
da Uniao.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira
e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicagao de recursos publicos por
entidades de direito privado.

Exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido.
Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Constituicao
Federal

Art. 54: Elaborar relatérios resumidos de execugao
orcamentéria e de gestao fiscal.

Art. 59: Avaliar o cumprimento das metas fiscais, a
execucgao dos orgamentos, e a observancia dos limites e
condi¢cdes para realizagdo de operagbes de crédito e
inscrigdo em Restos a Pagar.

Comprovar a legalidade e a regularidade da gestao fiscal
e promover agdes corretivas.

Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF)

- Promover a governanga publica e assegurar que os
gestores atuem com eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade.

- Identificar riscos e vulnerabilidades nos processos
internos e na execugao das politicas publicas.

- Garantir que os controles internos sejam
implementados de forma adequada e que os resultados
sejam monitorados e avaliados continuamente.

Acordao TCU n°
1.171/2017 -
Plenario

- Art. 169: Fortalecer o controle interno, com foco em

Lei n° 14.133/2021 AR . ~ -
transparéncia e integridade nas contratagées publicas.
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| Legislacédo || Finalidades do Controle Interno

Art. 169: Monitorar a conformidade dos procedimentos
licitatérios e contratuais com a legislacdo vigente,
garantindo eficiéncia, economicidade e transparéncia
nas aquisicoes e contratacdes.

- Art. 169: Identificar e corrigir falhas nos processos de
contratacdo e execugdo de contratos, visando a
prevencao de irregularidades.

- Art. 174: Os 6érgéos de controle interno deverao exercer
a fiscalizacado de todos os atos administrativos, inclusive
os relativos as contratagdes publicas, assegurando o
cumprimento das normas pertinentes e a eficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Ainda, como recurso de orientagédo o IIA (The Institute of Internal Auditors)
em 2020 apresentou o "Modelo das Trés Linhas", que oferece uma estrutura
para organizar as funcdes de governancga, gerenciamento de riscos e
auditoria interna nas organizagoes. Esse modelo destaca a importancia da
governanga eficiente, que requer prestacdo de contas e transparéncia do
corpo administrativo, com uma gestao orientada pela tomada de decisdes
baseada em riscos. O corpo administrativo supervisiona as atividades,
enquanto a gestao (dividida em primeira e segunda linhas) é responsavel pela
entrega de produtos e servicos e pelo suporte especializado no
gerenciamento de riscos. A auditoria interna, como terceira linha, fornece uma
avaliagao independente e objetiva sobre os processos de governanga e risco,
garantindo melhorias continuas.

ORGAO DE GOVERNANGA
Prestagdo de contas aos stakeholders pela supervislo arganizacional

Papéis do drglo de g ideranca e re!

GESTAO
Agles (Incluindo gerenciar riscos) para

atingir objetivos QueNEEEREIES =

AUD. INTERNA'

Avaliagio independenie

Papdis da 1° linha: Papéis da 2* linha: Papéis da 3" linha:
Provisso de Expertise, apoio, Avaliaglo &
< ig i e ASEEssONa
aos clientes; questionamento independenies &
gerenciar riscos P objetivas sobre
2° LINHA relaconadas a e 3% LINHA
racos atingimento dos
objetivos
LEGENDA Prestagao de contas, Delegar, orlentar Alinhamento,
reporte FECUTSOS, SUPErVisan comunicagio
coordenagao,

colaborago

Sob essa 6tica, a independéncia da auditoria interna é fundamental para sua
credibilidade, e o alinhamento entre as trés linhas, por meio de comunicagao
e colaboragéo eficazes, promove a criagdo e protecao de valor dentro da
organizagao.

O préprio Tribunal de Contas da Unido - TCU por meio do Acérdao TCU n°
1.171/2017 — Plenario realizou a distingdo da estrutura do Controle Interno:
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ACORDAO TCU 1.171/2017

0

UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO & parte da gest:

AUDITORIA INTERNA, & um controle

CONTROLE INTERNO £ urmna ac3o,

yopria ge
ma atividad rocedimento.
uma tividade, um procedimento. medire
utros controles. Importa

destacar que nao

para mitiga-los. poi
ades proprias dos g

gerenciar os
=r maior

e no moni ento de controles

gerenciame!

internos

nternos

fequados para mitiga-los

Observa-se que o fortalecimento das Unidades de Controle Interno é
imprescindivel para uma administracdo publica mais transparente e
responsavel. As UCls desempenham um papel valioso na promogéo da
integridade e eficiéncia na gestdo publica, garantindo que as operagdes
governamentais estejam em conformidade com as leis e regulamentos,
protegendo assim os recursos publicos contra fraudes e irregularidades.

Em todo esse contexto, torna-se imperioso considerar o ser humano que esta
a frente e na execucgao de todas as acoes. Os profissionais de controle interno
desempenham um papel vital na garantia da legalidade dos atos de gestéao e
na concretizagdo dos objetivos organizacionais. Divididos em diferentes
linhas de defesa, esses profissionais mitigam riscos e asseguram a
conformidade das operagdes com as normas, com o controlador-geral
responsavel por desenvolver e monitorar politicas de controle. Essa atuagao
envolve também consultorias e auditorias que visam aperfeigoar os
processos organizacionais.

Para garantir uma fiscalizacdo eficaz e abrangente do uso dos recursos
publicos, a parceria entre os controles interno e externo é crucial. As
Unidades de Controle Interno (UCls) desempenham um papel continuo no
acompanhamento da gestdo, enquanto os Tribunais de Contas realizam
auditorias independentes, proporcionando uma visdo externa e imparcial.
Essa colaboracao fortalece a governanga ao unir o monitoramento interno
com a expertise técnica dos 6rgaos de controle externo, permitindo auditorias
mais detalhadas e promovendo a prevencgédo de fraudes e a conformidade
legal. Além disso, o suporte técnico fornecido pelos Tribunais de Contas ajuda
as UCls a superar desafios, como a escassez de recursos, gerando um ciclo
virtuoso de melhoria continua dos processos administrativos e da gestédo de
riscos.

Corroborando com o exposto, o Acérdao 1171/2017 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) destaca a importancia do controle interno para garantir a
legalidade, eficiéncia e transparéncia na administracdo publica. A decisédo
reforga que os sistemas de controle interno sdo fundamentais para a boa
governanga, atuando na prevencgédo de erros e fraudes, além de garantir o
cumprimento das normas legais e a correta aplicagao dos recursos publicos.
O acordao enfatiza que a falta de um controle interno eficaz pode resultar em
prejuizos significativos para o erario e comprometer a credibilidade da gestao
publica.

Essa decisdo também ressalta a necessidade de as unidades de controle
interno  atuarem de maneira proativa, realizando auditorias e
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acompanhamentos continuos, assegurando a conformidade dos atos
administrativos e promovendo uma gestédo publica eficiente, responsavel e
ética.

6.2.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO CALCADO

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 1.817/2013,
sendo que o Poder Legislativo ndo se submete a coordenagao da Unidade
Central de Controle Interno do Poder Executivo Municipal.

A equipe desta Unidade se esforgou para cumprir devidamente com suas
atribuicbes e competéncias, na consecugao de seus obijetivos institucionais,
assim como de sugerir solugbes para as inconsisténcias detectadas,
contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada, com o
processo de governanca.

6.2.1.2 Parecer do controle interno

No RELUCI pega 122, a Unidade Central de Controle Interno, que quanto aos
pontos de controle sugeridos para avaliagdo, por meio de auditoria ou de
analises de conformidade, constantes da Tabela Referencial 1 do Anexo llI
da IN TC n° 68/2020, apenas os pontos que estao elencados na tabela de
que trata o item 1.1 foram selecionados.

Os demais pontos nao selecionados nao foram avaliados pela CGM devido a
escassez de pessoal técnico lotado na CGM, bem como a sua reestruturagéao
funcional/administrativa, estando no aguardo da decisdo superior quanto a
reforma administrativa e redistribuicido de pessoal, observando que as
inspecbes e auditorias, deverdo acontecer no decorrer no decorrer de
exercicios futuros, tornando-se impossivel 0 agendamento prévio, vez que
devemos nos ater as demandas e chamados que surgem ordinariamente.

Pois bem. Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
ao Gestor e ao Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementagao
dessa sistemética, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem
os dados em anadlise, € aumentar a transparéncia da acdo de governo,
mediante a prestacdo de contas & sociedade e aos Orgdos de Controle
Externo sobre o desempenho dos programas; auxiliando a tomada de
decisdo; aprimorando a gestdo; e promovendo ao cidaddo o direito de
participar da aplicagdo dos recursos publicos;

Considerando o esforgo da UCCI do municipio de Sao José do Calgado em
cumprir seu papel, evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade
no acompanhamento das Contas publica, mesmo diante dos desafios
enfrentados no ano de 2022;

Reconhecendo o esforgo e compromisso do profissional dessa Unidade no
exercicio do Controle.

Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja
tendéncia natural é sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a
superacao dos desafios da boa gestéo;

Ante o exposto, em carater orientativo cientificamos o Poder Executivo quanto
a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para
fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a
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realizagcdo de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes
para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente.

6.3 MUDANGAS CLIMATICAS

A expresséao “crise climatica” destaca a gravidade das mudancas climaticas
causadas pela atividade humana. Essas mudancgas incluem variagdes
rapidas na temperatura global, precipitagdo e nebulosidade, principalmente
devido ao aumento dos gases de efeito estufa pela queima de combustiveis
fésseis. Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador
do aquecimento global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o
mundo (IPCC, 201484).

Embora o clima da Terra tenha mudado ao longo da histéria, o atual
aquecimento global esta ocorrendo de maneira acelerada e intensa. Estudos
indicam que limitar o aumento da temperatura a menos de 2°C acima dos
niveis pré-industriais € essencial para evitar mudangas irreversiveis, que ja
afetam o meio ambiente, salide e economia globalmente8®. Pode parecer
pouco, uma mudanga de temperatura que invariavelmente experimentamos
no cotidiano. Porém, o planeta € um organismo vivo, tal como o corpo
humano, em que 1,5°C caracteriza-se como febre alta e, quando mantida
continuamente, leva a morte, do mesmo modo que qualquer variagéo de
temperatura irreversivel na Terra causa problemas.

O aumento da temperatura global pode gerar catastrofes como tempestades
de areia, ondas de calor, enchentes, aumento do nivel do mar e extingdo de
espécies. As Regides com historico de atividades de exploragao intensas,
enfrentaram consequéncias ainda mais graves. Tudo isso €& reflexo de
Sistemas econdmicos, onde nag¢des mais industrializadas, geram mais
efeitos nocivos, afetando diretamente sistemas com menos recursos.
Evidéncias de relagdes historicamente de exploragdo e degradagcdo humana
e natural.

As mudangas climaticas ja afetam as novas geragdes em todo o mundo, e
um aquecimento de 2°C pode expor de 90 a 200 milhdes de pessoas ao risco
de malaria. A agricultura brasileira também serd impactada, com reducgdes
significativas nas producdes de cereais, milho e soja, além de aumento da
desigualdade social e conflitos devido a escassez de agua. Globalmente,
entre 663 milhdes e 3 bilhdes de pessoas enfrentardo problemas
relacionados a falta de agua, com geleiras derretendo, agravando o cenario.
O aumento do nivel do mar causara inundagdes em areas costeiras e
ecossistemas, como corais e florestas, sofrerdo perdas severas, com
extingdes e danos florestais.

O ano de 2024 vem sendo marcado por uma série de tragédias ambientais.
Em margo deste ano, o governo do Espirito Santo decretou situagdo de
emergéncia em decorréncia das fortes chuvas que atingiram a regido sul
capixaba. O Decreto n°® 501-S foi publicado em edi¢céo extra do Diario Oficial
do Estado e abrange os municipios de Alegre, Alfredo Chaves, Apiaca, Atilio
Vivacqua, Bom Jesus do Norte, Guagui, Jerbnimo Monteiro, Mimoso do Sul,
Muniz Freire, Muqui, Rio Novo do Sul, Sdo José do Calgado e Vargem Alta.

8 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups |, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC

85 Mudancas climaticas: Consequiéncias desastrosas
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As fortes chuvas que atingiram o Sul do Espirito Santo entre os dias 22 e 23
de margo resultaram em 20 mortes, desaparecidos, familias desabrigadas e
alagamentos severos. Cidades como Mimoso do Sul e Apiaca foram
duramente afetadas, com chuvas bem acima da média. Mimoso registrou
231,80 mm e Apiaca, 284 mm, superando em 184% a média de margco. Bom
Jesus do Norte foi a cidade mais impactada, com 304,20 mm de chuva,
deixando 80% do municipio danificado e milhares de pessoas desabrigadas.
O fendmeno climatico extremo é atribuido a onda de calor e deve se tornar
mais frequente.26

Em entrevista para o Portal a Gazeta, o meteorologista Ivaniel Féro, do
Incaper, explica que a forte chuva no Espirito Santo foi causada pela
combinagdo de uma onda de calor com uma frente fria vinda do Rio de
Janeiro. A colisdo entre massas de ar quente e frio gerou tempestades,
intensificadas pela geografia do Estado, com uma regido serrana préxima ao
mar, favorecendo a formagédo de nuvens. Em apenas 24 horas, o Sul do
Espirito Santo recebeu o volume de chuva previsto para o més inteiro. Ivaniel
alerta que, devido as mudancas climaticas, eventos extremos como esse se
tornardo mais frequentes. 87

Em junho de 2024, o Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden), alertou que todos os 78 municipios do Espirito Santo
enfrentam alguma situacao de seca, o estado € um dos mais afetados de todo
o pais, ao lado de Amazonas, Acre, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Rondonia, Sdo Paulo e Tocantins.®

O monitoramento classifica as cidades em quatro categorias de seca:
extrema, severa, moderada e fraca. No Espirito Santo, seis cidades estao
classificadas como seca severa. Sdo elas: Colatina, Itaguagu, Itarana,
Laranja da Terra, Sdo Roque do Canaé e Santa Teresa. Outras 51 cidades
estdo em seca moderada e 21 em seca fraca.®®

A cidade de Aracruz, que fica na Regidao Norte, decretou situagcdo de
emergéncia também em julho, por causa da seca que ja dura seis meses. %

Destaca a matéria realizada pelo Portal G1 que No Espirito Santo, de janeiro
a maio de 2024, foram queimados 1.587 hectares de mata nativa, o
equivalente a 85 estadios do Maracana. Esse numero também representa um
aumento de 118% em relacdo ao mesmo periodo no ano passado, onde
foram queimados 727 hectares, o que significava aproximadamente 46,1
Maracanas. 1

A seca também castiga as cidades capixabas e fez baixar o nivel dos
reservatorios. O estado esta sob alerta e ja enfrenta consequéncias no
abastecimento e na produgao agricola. As safras de café, leite e derivados
tiveram prejuizos milionarios. 92 O impacto desse cenario é que, quando voltar

86 https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-inundacoes-e-mortes-no-sul-do-
es-0324

87 https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/por-que-chuva-foi-tao-forte-e-causou-inundacoes-e-mortes-no-sul-do-
es-0324

88 hitps://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml

89 hitps://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml

90 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml

91 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml

92 https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2024/07/24/estiagem-avanca-e-todas-as-cidades-do-es-ja-estao-
em-situacao-de-seca.ghtml
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a chover, o solo vai demorar um pouco mais para absorver a chuva. Isso
porque, quando o solo esta muito seco, a chuva que acontece escoa antes
de infiltrar no solo. Também ha impactos no solo, que fica fragilizado pela
falta de umidade, além da redugao dos niveis dos rios e reservatorios.9

Em agosto de 2024, o Brasil registrou 68.635 focos de queimadas, o maior
numero desde 2010, com mais de 80% ocorrendo na Amazénia e no Cerrado,
segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Esse numero é
0 quinto pior desde o inicio do monitoramento e mais do que o dobro do
registrado no mesmo més em 2023. Além das queimadas, o Brasil enfrenta a
maior seca desde 1950, afetando quase todo o pais, exceto o Rio Grande do
Sul. A fumacga dessas queimadas encobriu varias cidades, principalmente
devido a incéndios no Pantanal e na Amazénia.

Em sessédo da Comisséo de Meio Ambiente do Senado realizada em 04 de
setembro de 2024, a Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, afirmou que o
Brasil pode perder o Pantanal por completo, até o fim deste século, se o
mundo nao for capaz de reverter o cenario de aquecimento global. Isso tem
um nome: baixa precipitagdo, alto processo de evapotranspiragdo, nao
conseguindo alcangar a cota de cheia, nem dos rios nem da planicie alagada.
A ministra defendeu, ainda, que o Congresso crie um marco regulatério de
emergéncia climatica, que exclua da meta fiscal do governo federal os
recursos gastos nessas condi¢oes.%

No Espirito Santo, a crise hidrica e as queimadas no municipio de Pancas,
que ja duram mais de cinco dias, geram grande preocupagao. Em resposta,
a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) criou um grupo
de trabalho para propor medidas de curto e médio prazo que reduzam os
impactos ambientais, econdmicos e sociais. A decisdo, anunciada pelo
presidente Marcelo Santos, envolve a colaboragdo das Comissbes de Meio
Ambiente, Agricultura e Seguranga, além de outras autoridades. O
governador Renato Casagrande decretou estado de emergéncia, reforgando
a necessidade de ag&o conjunta entre os Poderes para enfrentar a situagdo.%

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos,
como os que ocorreram no Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que
podemos esperar se ndo tomarmos medidas urgentes.

Acdes publicas sao fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas
de mitigacdo, como a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa e o
investimento em energias renovaveis, sao essenciais para conter o
aquecimento do planeta (Stern, 20079). Além disso, politicas de adaptagéo
sd0 necessarias para fortalecer a resiliéncia das comunidades frente aos
impactos inevitaveis das mudancas climaticas (Adger et al., 200997),

No contexto brasileiro, 0 compromisso com o Acordo de Paris € um passo
importante na direcdo certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissoes e
promover agdes de adaptacdo, o Brasil demonstra sua responsabilidade
perante as geragoes presentes e futuras (Brasil, 2015%). No entanto, é crucial

9 https://www.agazeta.com.br/clima/seca-no-espirito-santo-se-agrava-veja-cidades-com-piora-nos-indices-0924
94 https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/09/04/marina-silva-comissao-senado-queimadas-seca-amazonia-pantanal.ghtml

9 hitps://www.al.es.gov.br/Noticia/2024/09/47478/criado-grupo-de-trabalho-para-conter-queimadas.html

9 Stern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge University

Pres

97 Adger, W. N., Lorenzoni, I., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change: Thresholds, Values,
Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.

9 Brasil. (2015). Intended Nationally Determined Contribution towards Achieving the Objective of the United
Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.
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que esses compromissos sejam traduzidos em politicas eficazes e
implementadas de forma coordenada em todos os niveis de governo.

A participacdo da sociedade civil € imprescindivel para pressionar os
governos a agirem com determinagdo diante das mudangas climaticas.
Movimentos sociais, organizagbes n&o governamentais e cidadaos
engajados desempenham um papel crucial na promog¢éo da conscientizagao
e na defesa de politicas ambientais mais robustas (Lebel et al., 2006%).

Na teoria democratica, os cidadaos sédo considerados os mandantes do poder
publico. Em uma democracia representativa, eles elegem representantes
para agir em seu nome. Esses representantes sdo encarregados de tomar
decisbes em nome do povo e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios
do poder publico. No entanto, é essencial destacar que essa relagdo se
baseia na prestagao de contas e na responsabilidade perante os cidadaos. O
poder emana do povo e é exercido para o beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham
papel crucial no acompanhamento das ag¢des do poder executivo, e na
fiscalizagdo das atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em
conformidade com as leis e regulamentos, contribuindo para uma
administragao eficaz e responsavel dos recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores
publicos assumam papel proativo contra os impactos negativos das
mudangas climaticas, adotando politicas e praticas que promovam a
resiliéncia e a sustentabilidade, em beneficio das geracdes presentes e
futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais € no mundo séo
duras sinalizacbes da necessidade do enfrentamento as mudancas
climaticas. Agbes publicas eficazes séo cruciais para atenuar os impactos
dessas mudangas e assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para
todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos:
03441/2024-1, 05948/2023-1 de Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo do exercicio de 2023, é possivel entender que a situagao do Espirito
Santo frente as mudancgas climaticas é preocupante, especialmente devido
aos riscos geo-hidrolégicos e desastres climaticos. Contudo, ag¢des de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo aos eventos
climaticos representam oportunidades de inovagéo, geragdo de empregos,
aumento da qualidade de vida e crescimento econémico. Ignorar a
emergéncia climatica resulta em altos custos econémicos e sociais.
Estudos indicam que os danos econdmicos causados pelas mudangas
climaticas sao significativamente maiores do que os gastos com mitigagéo.

As mudangas climaticas e os desafios a sustentabilidade urbana e gestédo do
saneamento foram centro de discusséo do | Congresso de Saneamento dos
Tribunais de Contas (CSTC), realizado por essa corte de Contas. A crise
hidrica, sera um dos principais desafios para prefeitos e vereadores eleitos,
segundo Domingos Taufner'%, presidente do TCE-ES. Nesse movimento o
Tribunal realizara eventos para orientar futuros gestores publicos sobre
como lidar com esse desafio, enfatizando a necessidade de planejamento e

9 Lebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson, J. (2006).
Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems. Ecology and Society,

11(1), 19

100 COUTINHO, Fernanda. Crise hidrica vai ser desafio para eleitos: Presidente do Tribunal de Contas do Estado,
Domingos Taufner diz que serdo realizados eventos, apos eleicées, para orientagdo. A Tribuna, Vitéria, 30 set.

2024. Politica, p. 10.
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responsabilidade na gestdo dos recursos hidricos, especialmente
considerando o impacto do saneamento basico.

Além disso, o presidente destaca o papel do TCE-ES na fiscalizagao das
politicas publicas, enfatizando que a atuagdo do Tribunal vai além da
fiscalizagao legal e contabil, abrangendo também a eficiéncia e a qualidade
da aplicacdo de recursos publicos. Essa fiscalizagdo inclui monitorar a
implementacéao de politicas de saneamento basico, uma questéo critica dada
a relagao direta com a crise hidrica.

Diante da relevancia do tema as entidades do Sistema de Controle Externo,
O Instituto Rui Barbosa (IRB)'", a Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon), o Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC) e a Associagdo Nacional dos Ministros e
Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon) emitiram a Nota
Recomendatéria Conjunta n° 04/2024, documento conjunto com 16
recomendagdes voltadas a mitigacdo e adaptagao climatica em fungéo dos
impactos ambientais.

A medida tem o objetivo de assegurar a eficiéncia administrativa e o controle
externo efetivo pelos TCs estaduais, distrital e municipais e leva em conta a
importancia de serem disponibilizados referenciais e padrdes de atuacao, a
fim de que as Cortes possam aprimorar seus regulamentos, procedimentos e
praticas, fortalecendo e aperfeicoando o Controle Externo da Administragao
Publica.

O debate sobre temas de impactos ambientais, como as queimadas, a crise
hidrica e o saneamento basico, é crucial, pois trata diretamente de questdes
que afetam a sustentabilidade do planeta, a qualidade de vida das
populagdes e a proépria viabilidade econdmica das regidoes. No caso da
crise hidrica, estamos lidando com a escassez de um recurso vital para a
sobrevivéncia humana e o funcionamento de atividades produtivas, como a
agricultura e a industria. O enfrentamento de desafios ambientais demanda
planejamento de longo prazo e politicas publicas eficazes que garantam a
preservacdo dos recursos naturais e a mitigacdo dos danos ao meio
ambiente.

Nesse contexto, a fiscalizagdo das politicas publicas ganha um papel
fundamental. Ela assegura que as acbes e os investimentos feitos pelos
governos sejam executados de maneira adequada e eficiente, garantindo que
os recursos destinados a preservagdo ambiental, ao saneamento e a
infraestrutura sustentavel sejam corretamente aplicados. Tribunais de contas,
como o TCE-ES, desempenham um papel central na auditoria e
monitoramento dessas politicas, assegurando que as normas sejam
cumpridas, os projetos sejam realizados e que a sociedade tenha o retorno
esperado.

Além disso, a fiscalizagdao atua como um mecanismo de controle social,
promovendo transparéncia e accountability (prestacdo de contas) na gestao
publica. Quando se debate e se fiscaliza politicas publicas voltadas para o
meio ambiente, como no caso do saneamento e da crise hidrica, é possivel
corrigir falhas, prevenir fraudes e garantir que os recursos estejam sendo
utilizados de maneira responsavel e sustentavel. Isso é essencial para evitar

101 INSTITUTO RUI BARBOSA. Entidades do Sistema de Controle Externo emitem recomendagées com foco em
acbes contra os impactos das queimadas. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/entidades-do-sistema-de-
controle-externo-emitem-recomendacoes-com-foco-em-acoes-contra-os-impactos-das-queimadas/. Acesso em:

02 out. 2024.
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agravamentos de crises ambientais, como a escassez de agua, e para
proteger o futuro das proximas geragoes.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestao de recursos, através
de politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissbes e adaptar
cidades, promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais
demonstram que investimentos em infraestrutura verde e medidas de
adaptacdo ndo apenas previnem perdas, mas também geram crescimento
econdmico, mostrando que prevenir € mais econdmico do que reconstruir.

Acbes alinhadas a missdo deste Tribunal de contas que é promover o
aperfeicoamento da gestdo publica, por meio do controle externo,
visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas, movimento
essencial a sua visao institucional que é Ser reconhecida como instituigao
estratégica para o desenvolvimento sustentavel do Espirito Santo.

Como afirmou Ban Ki-moon'92, ex-Secretario-Geral da ONU, "ndo temos um
plano B porque n&o temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia,
determinagédo e solidariedade para em conjunto aplacar os desafios dos
novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificagdo ao atual
gestor do poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e
implementar politicas abrangentes de mitigagdo e adaptagdo as mudangas
climaticas, com base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboracdo com
a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover
a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo.

7 CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico
de Contas, com acréscimos que buscam aperfeicoar a gestdo dos
recursos publicos. Submeto a consideracdo de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovacgdo pela Segunda Camara deste Tribunal de
Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razdes expostas, em:

1. Considerar regular os seguintes apontamentos nos termos deste voto:

11 Autorizagdes da despesa orgamentaria — abertura de crédito
adicional suplementar sem autorizacdo legal (item 8.1 da ITC
03816/2024-7)

1.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o
exercicio seguinte e quanto aos ingressos e dispéndios do Balango
Financeiro (item 8.2 da ITC 03816/2024-7)

102 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because we don't
have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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1.3 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa (item 8.8 da ITC 03816/2024-7)

1.4 Auséncia de registro da depreciagdo acumulada de bens
imoveis (item 8.10 da ITC 03816/2024-7)

2. MANTER as distor¢oes identificadas nas subsecgbes 4.2.1.1,4.2.3.1 e
4.2.4.1 do RT 37/2024-1, analisadas de forma conclusiva, respectivamente,
nas subsecdes 8.6, 8.7 e 8.9 da ITC 03816/2024-7 e também neste voto.
Ocorréncias que sdo relevantes, contudo, com efeito ndo generalizado o
suficiente para opinido adversa sobre as demonstragbes contabeis
consolidadas, pois nado representam parcela substancial do Balango
Patrimonial Consolidado, correspondendo a 2% do total das contas do ativo
(R$ 96.046.567,40), ficando, portanto, no campo da ressalva:

8.6 Inobservincia da sistematica de consolidagdo do balancgo
patrimonial (subsec¢éo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82 Edigao, Parte
IV, item 3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 375.581,49 (subsecdo 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.9 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens
do imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial
Consolidado no montante de R$ 1.447.999,02 (subsegdo 4.2.4.1 do
RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

3. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o
ndo acolhimento das justificativas apresentadas. Ocorréncias que
representam graves infragdes as normas constitucionais e legais de natureza
contabil, financeira e orgamentaria, com efeitos relevantes e generalizados
sobre as contas:

31 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (subsecdo 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

3.2 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subsecéo 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

3.3 Inscricao de Restos a Pagar nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢éo 3.4.9 do RT 37/2024-

1);
Critério: Art. 1°, § 1°, da LRF.

4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO da prestagdo de contas anual do Senhor ANTONIO COIMBRA
DE ALMEIDA no exercicio de 2022, na forma do art. 80, Ill da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCEES;
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Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sdo José do

Calgado, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos
seguintes termos:

6.

51 diante da auséncia de definicho das prioridades da
administragdo na LDO, alerta-se, para a necessidade de o Municipio
dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da Republica;

5.2 para que providencie 0s meios necessarios ao atendimento do
art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a
nova lei de licitagdes € de aplicagao obrigatéria;

5.3 para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento
das pecgas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao do
equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execugao, ampliagao sobre a concessao de beneficios
fiscais.

5.4 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os
esforgos necessarios para implementagéao de Sistema de Custos nos
termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais;

5.5 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagao do Controle
Interno, garantindo a realizagao de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislacao pertinente;

5.6 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagcdo e adaptagao as mudangas climaticas, com
base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragdo com a
Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e
promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo;

Arquivar os autos apds os tramites legais.

Dirigidas todas as vénias ao entendimento do relator, tego algumas consideracdes

divergentes em relagdo aos acréscimos feitos, por meio das trés ciéncias neste

estagio processual, que explano a seguir.

O Nducleo de Controle Externo de Contas de Governo (NCCONTAS), por meio do

Relatério Técnico 00037/2024-1 (evento 137), corroborado pela Instrugdo Técnica

Conclusiva 03816/2024-7 (evento 206), verificou que o 6rgdo atendeu todos os

requisitos solicitados pela Resolugao TC 297/2016 e na IN TC 68/2020, respeitando

o escopo delimitado, como segue:

[..]
10

OPINIOES E CONCLUSAO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuagao do prefeito
municipal no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio
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das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, dire¢cdo e controle das
politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 37/2024-1 (pega 137), e reproduzida nesta
instrugdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,

contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais e as
demonstragdes contabeis consolidadas.

[.]

Desse modo, em relagao a ciéncia ao gestor, ela esta fundamentada no art. 9°, caput,
c/c art. 10 e inciso Il do art. 6° da Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 202293, que

visa reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado, a fim de evitar que certas

irregularidades se repitam e/ou se materializem, a saber:

Art. 6°. As determinagdes devem observar, ainda, as seguintes exigéncias:

[.]

Il - possuir redacdo objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de
maneira légica.

[..]

Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do
jurisdicionado e evitar:

| - a repeticdo de irregularidade ou ilegalidade;
II- a materializacdo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumacéo seja
menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a antecedem e

desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatério;

lll - a materializagédo de risco relevante ao cumprimento das finalidades de
orgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental; ou

IV - o prejuizo as finalidades de 6rgao, entidade, sistema, programa, projeto
ou atividade governamental decorrente do ndo tratamento de risco relevante.

Também cabe observar as exigéncias apontados no inciso lll, do art. 6° da Resolugao

TC 361, de 19 de abril de 2022, cuja redagao da ciéncia deve ser “objetiva, clara,

concisa e ordenada de maneira Iégica”. Ao contrario, as ciéncias apresentadas pelo

relator, a meu ver, foram demasiadamente genéricas, discrepando dos critérios de

103 Dispbe sobre a elaboragdo de deliberagbes que contemplem medidas a serem tomadas pelas
unidades jurisdicionadas no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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objetividade, clareza, concisdo e congruéncia relacionados aos fatos concretos e

especificos.

Nesse cenario, considerando que a analise da prestacado de contas anual do prefeito,
se encontra dentro dos parametros exigidos pelo controle externo deste Tribunal de
Contas, entendo que n&o se enquadram ao presente caso as ciéncias submetidas

pelo conselheiro relator, deixando-as de acatar.

1.2 DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA INSTRUGAO TECNICA
CONCLUSIVA 03816/2024-7

Considerando que as irregularidades apontadas dizem respeito ao desequilibrio
financeiro das contas publicas, com base principalmente no artigo 1°, § 1° da LC

101/2000, apresentarei minha analise conjuntamente.

I.2.1 Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (subsegéo 3.3.1.2 do RT 37/2024-1)

Durante a defesa oral, conforme as notas taquigraficas (evento 197), o Senhor Antonio

Coimbra de Almeida apresentou os seguintes argumentos:

O SR. LUIZ BERNARD SARDENBERG MOULIN - Eminente conselheiro
relator Rodrigo Coelho, demais conselheiros dessa egrégia Corte de Contas
do Estado do Espirito Santo. Os autos em analise, e que estariamos falando
na presente sustentagdo, tratam-se de Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Sao José do Calgado, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do gestor Antdnio Coimbra de Almeida, onde, apés o
regular trdmite processual, a area técnica dessa Corte, por meio da ITC
02814/2024, ela se posicionou pela emissdao de parecer prévio,
recomendando a rejeicdo das contas do gestor em razdo de seis
apontamentos. N6s vamos tentar demonstrar, de forma muito breve, que nao
merece prosperar esse parecer, ta? E nao possui, esses apontamentos, eles
ndo merecem prosperar. Entdo, de forma bem objetiva, nés vamos tentando
aqui pontuar, de forma bem breve, a improcedéncia dessa ITC, ta? Com
relacdo ao item 8.3, onde a “Apuracao de déficit financeiro e desequilibrio das
contas publicas”, a andlise técnica aponta um déficit de R$ 124.820,14 na
fonte de recursos ordinarios. Contudo, ao examinarmos os documentos
contabeis oficiais, verifica-se que o déficit correto é de R$ 39.137,11. E diante
disso, resta observar que o valor do déficit & irrisério e incapaz de ter o
condao, assim, de macular as contas da municipalidade. Na Fonte 150,
também, o valor de R$ 121,09 ndo corresponde ao exercicio de 2022, sendo
este oriundo de exercicios anteriores. A corregdo dessa informacéo, ela é
crucial para a avaliagao justa e correta das contas do gestor. E os valores das
Fontes 113 e 112, de R$ 19.028,32 e R$ 273.190,20, respectivamente, eles
se referem a despesas obrigatérias. E ndo configuram, de forma alguma,
irregularidades que possam comprometer a aprovacao das contas, tendo em
vistas que as mesmas foram adimplidas no exercicio de 2023. A Fonte 212,
no valor de R$ 2.625,25, ela é referente ao empenho de 2019, e ndo a uma
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despesa de 2022. Entao, deve ser desconsiderado como irregularidade do
exercicio de 2022. E importante esse apontamento. A mesma logica também
se aplica ao valor de R$ 65.660,26 da Fonte 530, que corresponde a déficit
de exercicios anteriores a 2022. Ent&o, nesse sentido, conforme dispdem os
artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deve ser realizada com base em
critérios de legalidade, legitimidade e economicidade. No mesmo
entendimento invocamos o precedente dessa Colenda Corte no julgamento
do Processo 3210/2021, com Parecer Prévio 84/2021, onde ficou assentado
que o desequilibrio financeiro, por si s6, nao constitui descontrole das
finangas publicas, especialmente quando medidas corretivas sdo adotadas
de forma tempestiva, que é o caso em apreco.

O gestor também apresentou os seguintes esclarecimentos, conforme se vé na
Peticao Intercorrente 00377/2024-4 (evento 172):

Item 8.3 - Apuracdo de Déficit Financeiro e Desequilibrio das Contas
Publicas (RT 37/2024-1):

A analise técnica aponta um déficit de R$ 124.820,14 na fonte de recursos
ordinarios. Contudo, ao examinar os documentos contabeis oficiais, verifica-
se que o déficit correto é de R$ 39.137,11, diante disso resta observar que o
valor do déficit é irrisério e incapaz de ndo tendo assim o conddo de macular
as contas da municipalidade.

Na fonte 150, o valor de R$ 121,09 ndo corresponde ao exercicio de 2022,
sendo oriundo de exercicios anteriores. A correcao dessa informagao é
crucial para a avaliagao justa e correta das contas do gestor.

Os valores das fontes 113 e 112, de R$ 19.028,32 e R$ 273.190,20,
respectivamente, referem-se a despesas obrigatérias e ndao configuram, de
forma alguma, irregularidades que possam comprometer a aprovagcédo das
contas tendo em vistas que as mesmas foram adimplidas no exercicio de
2023.

A fonte 212, no valor de R$ 2.625,25, refere-se a um empenho de 2019 e ndo
a uma despesa de 2022, devendo ser desconsiderado como irregularidade
do exercicio de 2022. A mesma logica aplica-se ao valor de R$ 65.660,26 da
fonte 530, que corresponde a déficit de exercicios anteriores a 2022.

Neste sentido, conforme dispdem os artigos 70 e 71 da Constitui¢ao
Federal a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial deve ser realizada com base em critérios de legalidade,
legitimidade e economicidade.

No mesmo entendimento invocamos o precedente desta Colenda Corte no
julgamento do Processo 3210/2021 com Parecer Prévio 84/2021, onde ficou
assentado que o desequilibrio financeiro, por si s6, nao constitui descontrole
das finangas publicas, especialmente quando medidas corretivas séao
adotadas tempestivamente.

Por fim resta concluir que ndo existe restos a pagar processados e nao
processados a apagar no exercicio de 2024.

A area técnica, apds analisar os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

concluiu que ele nao logrou éxito. O gestor argumentou que, de acordo com

documentos oficiais, o déficit da fonte de recursos ordinarios seria de R$ 39.137,11,

um valor inferior ao apurado na Prestacao de Contas Anual (PCA), que registrou um

Assi nado digital mente.
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déficit de R$ 124.820 ,14. No entanto, essa discrepancia resulta de um equivoco do
gestor, que considerou apenas o déficit da Unidade Gestora Prefeitura, enquanto o

processo em questao se refere a Prestagao de Contas Consolidada.

Por fim, a area técnica demonstrou que a analise contabil confirmou o déficit na fonte
ordinaria, somado aos déficits de outras fontes de recursos (como as fontes 112, 113,
212, 500 e 530), evidenciando um desequilibrio financeiro nas contas publicas para o
exercicio de 2022. Essa situacao evidencia o uso inadequado de recursos € 0 nao
atendimento ao principio do equilibrio fiscal. Além disso, refor¢ca-se que, conforme a
Lei Complementar Federal 101/2000, art. 8° paragrafo unico, recursos com
destinagao legal especifica ndo podem ser utilizados em finalidade diversa daquela a

que se destina o objeto da vinculagéo.

1.2.2 Inscricdo de restos a pagar processados e nao processados sem
suficiente disponibilidade de caixa (subsecéo 3.4.9 do RT 37/2024-1)

Durante a defesa oral, conforme notas taquigraficas (evento 197), o Senhor Antonio

Coimbra de Almeida apresentou os seguintes argumentos:

O SR. LUIZ BERNARD SARDENBERG MOULIN - Eminente conselheiro
relator Rodrigo Coelho, demais conselheiros dessa egrégia Corte de Contas
do Estado do Espirito Santo. Os autos em analise, e que estariamos falando
na presente sustentagdo, tratam-se de Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Sao José do Calgado, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do gestor Antdénio Coimbra de Almeida, onde, apds o
regular trdmite processual, a area técnica dessa Corte, por meio da ITC
02814/2024, ela se posicionou pela emissdao de parecer prévio,
recomendando a rejeicdo das contas do gestor em razdo de seis
apontamentos. Nos vamos tentar demonstrar, de forma muito breve, que ndo
merece prosperar esse parecer, ta? E ndo possui, esses apontamentos, eles
ndo merecem prosperar. Entdo, de forma bem objetiva, nés vamos tentando
aqui pontuar, de forma bem breve, a improcedéncia dessa ITC, ta? Com
relacdo ao item 8.3, onde a “Apuracao de déficit financeiro e desequilibrio das
contas publicas”, a andlise técnica aponta um déficit de R$ 124.820,14 na
fonte de recursos ordinarios. Contudo, ao examinarmos os documentos
contabeis oficiais, verifica-se que o déficit correto é de R$ 39.137,11. E diante
disso, resta observar que o valor do déficit & irrisério e incapaz de ter o
condao, assim, de macular as contas da municipalidade. Na Fonte 150,
também, o valor de R$ 121,09 n&o corresponde ao exercicio de 2022, sendo
este oriundo de exercicios anteriores. A corregdo dessa informacéo, ela é
crucial para a avaliagao justa e correta das contas do gestor. E os valores das
Fontes 113 e 112, de R$ 19.028,32 e R$ 273.190,20, respectivamente, eles
se referem a despesas obrigatérias. E ndo configuram, de forma alguma,
irregularidades que possam comprometer a aprovag¢ao das contas, tendo em
vistas que as mesmas foram adimplidas no exercicio de 2023. A Fonte 212,
no valor de R$ 2.625,25, ela é referente ao empenho de 2019, e ndo a uma
despesa de 2022. Entdo, deve ser desconsiderado como irregularidade do
exercicio de 2022. E importante esse apontamento. A mesma légica também
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se aplica ao valor de R$ 65.660,26 da Fonte 530, que corresponde a déficit
de exercicios anteriores a 2022. Entéo, nesse sentido, conforme dispdem os
artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deve ser realizada com base em
critérios de legalidade, legitimidade e economicidade. No mesmo
entendimento invocamos o precedente dessa Colenda Corte no julgamento
do Processo 3210/2021, com Parecer Prévio 84/2021, onde ficou assentado
que o desequilibrio financeiro, por si s6, ndo constitui descontrole das
finangas publicas, especialmente quando medidas corretivas sdo adotadas
de forma tempestiva, que é o caso em apreco. E, por fim, com relagéo a este
tépico, resta concluir que néo existem restos a pagar processados e nao
processados a serem pagos no exercicio em questado. Item 8.4, se refere a
“Inscricdo de restos a pagar processados sem suficiente disponibilidade de
caixa”. Este item versa sobre a inscrigdo de restos a pagar processados no
exercicio de 2022, totalizando R$ 428.512,80, de recursos proprios;
R$ 296.492,00, do Fundeb, 70%; e R$ 6.654,16, do Fundeb, de 30%. No que
se refere aos valores de R$ 428.512,80 resta ressaltar que o gestor municipal,
atento a regularidade fiscal, determinou o pagamento de todos os valores
deixados em restos a pagar, e ndo se omitiu, tendo regularizado esses
valores no ano subsequente. A documentagao que ora anexamos a presente
manifestacdo, ela demonstra que o municipio apresenta uma baixa
vulnerabilidade fiscal, conforme o relatério indicador de vulnerabilidade fiscal
(IVF) de 2023. Os valores referentes ao F Fundeb, 70% e 30%, foram
adimplidos pelo gestor municipal no exercicio de 2023, evidenciando assim a
corregao das inconsisténcias apontadas no referido relatério. E nessa toada,
noés destacamos que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 42, veda
a inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade em caixa, mas prevé que
medidas corretivas adotadas tempestivamente, conforme é o caso,
demonstram a responsabilidade fiscal do gestor. Entéo, por fim, com relagao
a este tdpico, resta concluir que nao existem restos a pagar processados e
nao processados no exercicio de 2024. “Inscricao de restos a pagar nao
processados sem suficiente disponibilidade de caixa”. Este item especifico
versa sobre a inscrigdo de restos a pagar ndo processados no exercicio de
2022, totalizando R$ 10.239,76. Apds uma andlise disso, constatou-se que
esses valores nao sao devidos, tendo sido todos anulados no exercicio de
2024, conforme se comprova em documentagdo anexa. Com relagédo a
“Saude financeira do municipio”, salienta-se que o demonstrativo da divida
consolidada liquida de maio de 2024, ela demonstra uma gestédo prudente e
responsavel em relagdo ao endividamento do municipio, apresentando um
valor de R$ 47.109.544,91 para uma meta de R$ 84.807.779,20,
evidenciando uma saude financeira bem estruturada. Do “Pagamento dos
restos a pagar processados”, no que se refere a despesa de restos a pagar
processados, resta observar que nao existem valores a serem adimplidos no
exercicio de 2024, conforme se pode observar no documento em anexo, uma
vez que o gestor determinou o adimplemento de todos os valores que se
encontravam em aberto. “Indicadores econémicos e financeiros do municipio
de 2022”. Vamos l&! E importante ressaltar isso. Houve uma aplicagéo de
29,81% na manutencao e desenvolvimento do ensino, superando o minimo
constitucional; aplicacdo de 81,21% para o pagamento dos profissionais da
educagao basica, acima do piso de 70%; aplicagdo de 17,66% em saude,
também acima do minimo constitucional; limite de gastos com pessoal do
poder executivo em 38,73%, bem abaixo do teto de 54%; resultado primario
de R$ 12.215.521,41; resultado nominal de R$ 13.271.382,48; meta de
arrecadagdo superada em R$ 12.368.083,31. Demonstrando, assim, a
eficiéncia na gestdo das receitas municipais. O municipio ndo dispde de
dividas com qualquer entidade, estando todas as certiddes regulares,
inclusive a do Estado, o CRCC. Entao, esses dados que acabamos de
mencionar, exceléncias, confirmam uma gestéo responsavel e comprometida
com o desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Sédo José do
Calgado. Nesse sentido, trazemos inclusive a colagéo o texto do artigo 48, “b”
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da Lei 4.320/64 e o artigo 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000, que dizem
o seguinte: “b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”. E 0 § 1°, do art. 1° da Lei
Complementar 101, diz que “A responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. E, por fim, a gente
fala do “Principio do equilibrio de caixa na administragdo publica”. Este
principio tem origem basicamente no art. 48, “b” da Lei Federal 4.320/64 e no
art. 1°, § 1° da LRF c/c os artigos 4°, § 3°, 5°, inciso lll, “b”, 9°, 8°, 13 e 42 da
mesma norma e nos artigos 2°e 5°, Ill, §§ 1° e 2°, da Lei Federal 10.028/2000,
sem, contudo, vedar o déficit financeiro ocasional ou excepcional, como é o
caso, mas, a permanente insuficiéncia de caixa ou a insuficiéncia de caixa no
ultimo ano do mandato. Ou seja, o administrador, nos trés primeiros anos do
mandato deve manter o equilibrio de caixa na medida do possivel, conforme
art. 48, “b” da Lei 4.320/64; planejando as ag¢des de governo, prevenindo
riscos e corrigindo desvios na forma do art. 1°, § 1°, art. 4° e 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; observando o fluxo de caixa, na forma do art. 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal; avaliando o cumprimento das metas
bimestrais de receitas. E, se for o caso, promovendo limitagdo de empenho e
movimentacao financeira nos trinta dias subsequentes de cada bimestre, para
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de caixa, sob pena de aplicagédo
de multa de 30% dos vencimentos anuais, conforme art. 5° da Lei
10.028/2000. E, no ultimo ano do mandato, a inscricdo em restos a pagar, ela
fica limitada a disponibilidade de caixa, sob pena de crime de
responsabilidade, na forma do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c
2° da Lei 10.028/2000. Assim, exceléncias, o que fica muito claro nos
dispositivos legais retromencionados é que o prefeito deve, tanto quanto
possivel, cumprir os primeiros % do seu mandato com equilibrio de caixa,
implementando os mecanismos que a Lei de Responsabilidade Fiscal dispds
para esse efeito. E entregar ao seu sucessor, as contas absolutamente
equilibradas, sob pena de crime de responsabilidade. De se ressaltar que a
capitulagdo como crime de responsabilidade s6 se aplica para a insuficiéncia
de caixa no ultimo ano do mandato. Se essa regra fosse valida para qualquer
exercicio, o legislador teria registrado na Lei Federal 10.028/2000. Ent&o,
concluindo ja, exceléncias, a luz dos principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica, bem como da jurisprudéncia consolidada,
resta demonstrado que as supostas irregularidades apontadas no relatério,
ndo comprometem a aprovagdo das contas do exercicio de 2022. Pelo
contrario, a analise detalhada e a documentagdo que ora anexamos a esta
manifestagdo, comprovam uma gestdo fiscal eficiente, responsavel e
transparente. Desta forma, requeremos a essa egrégia Corte de Contas que
acolha os fundamentos trazidos na presente manifestagdo, emita parecer
prévio recomendando a aprovacgao das contas, ainda que seja no campo da
ressalva do gestor ora em questéo. E agradeco! E registro aqui uma boa tarde
a todos! (final)

O gestor também encaminhou os seguintes esclarecimentos na Peticao Intercorrente
00377/2024-4 (evento 172):

Assi nado digital mente.

Item 8.4 - Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa:

Este item versa sobre a inscri¢ao de restos a pagar processados no exercicio
de 2022, totalizando R$ 428.512,80 (recursos proprios), R$ 296.492,00
(FUNDEB 70%) e R$ 6.654,16 (FUNDEB 30%).

No que se refere aos valores de R$ 428.512,80 o gestor municipal, atento a
regularidade fiscal, determinou o pagamento de todos os valores deixados
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em restos a pagar, ndao se omitiu e regularizou esses valores no ano
subsequente. A documentagdo anexa demonstra que o municipio apresenta
baixa vulnerabilidade fiscal, conforme o relatério de indicador de
vulnerabilidade fiscal (IVF) de 2023.

Os valores referentes ao FUNDEB 70% e 30% foram adimplidos pelo gestor
municipal no exercicio de 2023, evidenciando a corre¢ao das inconsisténcias
apontadas.

Nesta toada destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em
seu art. 42 veda a inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade de caixa,
mas prevé que medidas corretivas adotadas tempestivamente demonstram a
responsabilidade fiscal do gestor.

Por fim resta concluir que nao existe restos a pagar processados e nao
processados a pagar no exercicio de 2024.

Inscricdo de Restos a Pagar nao Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa:

Este item versa sobre a inscricdo de restos a pagar nao processados no
exercicio de 2022, totalizando R$ 10.239,76. Apds analise, constatou-se que
esses valores ndo sao devidos, tendo sido anulados no exercicio de 2024,
conforme documentagao anexa.

Saude Financeira do Municipio:

Salienta-se que o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida de maio de
2024 demonstra uma gestdo prudente e responsavel em relagdo ao
endividamento do municipio, apresentando um valor de —R$ -47.109.544,91
para uma meta de R$ 84.807.779,20, evidenciando uma saude financeira
bem estruturada.

Do Pagamento dos Restos a Pagar Processados

No que se refere a despesa de restos a pagar processados, resta observar
que nao existem valores a serem adimplidos no exercicio de 2024, conforme
se pode observar no documento em anexo, uma vez que o gestor determinou
o adimplemento de todos os valores que se encontravam em aberto.

Indicadores Econdmicos e Financeiros do Municipio (2022):

e Aplicacdo de 29,81% na manutencédo e desenvolvimento do ensino,
superando o minimo constitucional.

o Aplicacédo de 81,21% para pagamento dos profissionais da educacgéo
basica, acima do piso de 70%.

e Aplicagédo de 17,66% em saude, também acima do minimo
constitucional.

e Limite de gastos com pessoal do Poder Executivo em 38,73%, bem
abaixo do teto de 54%.

¢ Resultado primario de R$ 12.215.521,41.

e Resultado nominal de R$ 13.271.382,48.
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¢ Meta de arrecadagéo superada em R$ 12.368.083,31, demonstrando
a eficiéncia na gestao das receitas municipais.

e O municipio ndo dispde de dividas com qualquer entidade estando
todas as certiddes regulares, inclusive a do Estado — CRCC.

Estes dados que acabamos de mencionar confirmam uma gestédo
responsavel e comprometida com o desenvolvimento econémico e social do
municipio de Sao José do Calgado.

Neste sentido trazemos a colagao o texto do artigo 48, “b” da Lei
4.320/64 e o artigo 1°, § 1° da LC 101/2000

Art. 48 (...)
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio

entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 1°(...)

§1° A responsabilidade na gestédo fiscal pressupbe a agao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.......

Principio do Equilibrio de Caixa na Administragao Publica

O referido principio tem origem, basicamente, no art. 48, “b” da Lei (federal)
4.320/64 e no artigo 1°, §1° da LRF c/c os artigos 4°, §3°, 5°, inciso lll, “b”, 9°,
8°, 13 e 42 da mesma norma e nos artigos 2° e 5°, Ill, §§1° e 2°, da Lei
(federal) 10.028/2000, sem, contudo, vedar o déficit financeiro ocasional ou
excepcional, como é o caso, mas, a permanente insuficiéncia de caixa ou a
insuficiéncia de caixa no ultimo ano do mandato.

Ou seja, o Administrador, nos trés primeiros anos do mandato deve manter o
equilibrio de caixa na medida do possivel (art. 48, “b” da Lei 4.320/64),
planejando as acdes de governo, prevenindo riscos e corrigindo desvios
(artigos 1°, §1°, 4° e 5° da LRF), observando o fluxo de caixa (art. 8° da LRF),
avaliando o cumprimento das metas bimestrais de receitas e, se for o caso,
promovendo limitagdo de empenho e movimentagao financeira nos trinta dias
subsequentes de cada bimestre (artigo 9° da LRF) para reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de caixa, sob pena de aplicagdo de multa de 30%
dos vencimentos anuais (artigo 5° da Lei 10.028/2000) e, no ultimo ano do
mandato, a inscricdo em restos a pagar, fica limitada a disponibilidade de
caixa, sob pena de crime de responsabilidade (Artigo 42 da LRF c/c 2° da Lei
10.028/2000)

Assim, o que fica muito claro nos dispositivos legais acima transcritos, € que
o Prefeito deve, tanto quanto possivel, cumprir os primeiros % do seu
mandato com equilibrio de caixa, implementando os mecanismos que a Lei
de Responsabilidade Fiscal dispés para esse efeito e, entregar ao seu
sucessor, as contas absolutamente equilibradas, sob pena de crime de
responsabilidade.

De se ressaltar que a capitulagdo como crime de responsabilidade sé se
aplica para a insuficiéncia de caixa no ultimo ano do mandato. Se essa regra
fosse valida para qualquer exercicio, o legislador teria registrado na Lei
(federal) n° 10.028/2000.
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Em resumo, a area técnica manteve o indicativo de irregularidade referente a
inscricao de restos a pagar processados, pois considerando que os credores
haviam cumprido com suas obriga¢des ainda no exercicio de 2022, n&o restava ao
gestor outra alternativa senao realizar os pagamentos das despesas, mesmo que no

exercicio de 2023. Porém, nao sendo atenuante para a irregularidade apontada.

Além disso, se ndo havia disponibilidade de caixa suficiente no exercicio de 2022 na
fonte de recursos nao vinculados “001” e nas fontes de recursos vinculados “112” e
“113”, os pagamentos foram realizados com recursos arrecadados no exercicio de
2023, ou seja, houve o comprometimento do orgamento municipal do exercicio
seguinte (2023). Observou-se que no exercicio de 2023, o gestor novamente realizou
a inscrigao de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa na
fonte de recursos nao vinculados “5000000” (no valor total de R$ 543.293,45) e na
fonte de recursos vinculados “5400030” (no valor total de R$ 109.744,79), entre outras

fontes de recursos vinculados.

Dessa forma, a area técnica opinou pelo ndo acolhimento das alegagdes de defesa e,
consequentemente, pela manutencao do achado apontado na subsecéo 3.4.9 do RT
37/2024-1 (Inscricao de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade
de caixa), por infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, decorrente
da inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa
no exercicio de 2022 na fonte de recursos nao vinculados “001” (no valor total de
R$ 428.512,80) e nas fontes de recursos “112” (no valor total de R$ 296.492,00) e
“113” (no valor total de R$ 6.654,16);

Quanto a inscricao de restos a pagar nao processados (subsecdo 3.4.9 do RT
37/2024-1), a area técnica afastou o indicativo de irregularidade apos a analise de
defesa oral, considerando que, por meio do Decreto Municipal 7.659/2024, o gestor
autorizou o cancelamento no exercicio de 2023 dos Restos a Pagar nao processados
inscritos no encerramento do exercicio de 2022 sem suficiente disponibilidade de
caixa na fonte de recursos ndo vinculados “001” (no valor total de R$ 10.240,08),

conforme Peca Complementar 24.747/2024-3 (documento 194).

Pois bem, dando prosseguimento a analise, passarei agora a examinar

detalhadamente cada item que foi mantido como irregular pela area técnica. Esta
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avaliacao buscara esclarecer os motivos especificos dessas irregularidades e as
implicacdes que elas carregam para a gestao fiscal. Embora as irregularidades sejam
mantidas, elas ndo tém o condao de macular as contas como um todo, permitindo que

a analise reconhega as circunstancias e os contextos em que ocorreram.

A area técnica manteve as irregularidades referentes ao déficit financeiro no valor
de R$ 485.445,26 e Inscricao de Restos a Pagar Processados sem suficiente
disponibilidade de caixa no valor de R$ 731.658,96, cujas ocorréncias
representaram graves infragdes as normas legais de natureza financeira e
orgamentaria, que, no conjunto, possuem potencial para macular as contas de
governo e fundamentaram a emissdo de opinido adversa sobre a execugao dos

orcamentos.

A inscricdo em restos a pagar requer responsabilidade fiscal durante toda a gestéao
dos entes, independentemente do momento do mandato em que se encontra, tendo
como fundamento o que prevé o art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000, c/c art.
55 do mesmo diploma legal, que exige que o Demonstrativo de Gestao Fiscal, que
sera elaborado a cada quadrimestre ou semestre, conforme o critério populacional
estabelecido em lei, informe o valor dos restos a pagar inscritos até o limite da

disponibilidade financeira.

Nesse sentido, dispde o art. 1°, § 1°, da LC n.101/2000, que “a responsabilidade na

gestao fiscal pressupdoe a acao planejada e transparente, em que se previnem

riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de

garantia e inscricao em Restos a Pagar”. [g.n]

Também em seu art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, a LC n. 101/2000 prevé que o
Relatério de Gestao Fiscal “contera [...] demonstrativos, no ultimo quadrimestre [...] da
inscricdo em Restos a Pagar, das despesas [...] empenhadas e nao liquidadas,

inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa”. [g.n.]
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Deste modo, entendo que, como medida para a boa gestao fiscal a fim de prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, a inscrigao
em restos a pagar deve observar a existéncia de disponibilidade financeira, conforme
regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF, no transcorrer de toda a gestdo e néo
apenas no exercicio de encerramento de mandato. Todavia, destaco que esta

determinacao é diferente daquela contida no art. 42.

Assim, a inscricdo em restos a pagar sem disponibilidade financeira ao longo da
gestdo, quando nao configurado o descumprimento do art. 42, ndo pode ser avaliada
como um fato isolado ocasionador de desequilibrio financeiro das contas analisadas,

antes deve ser avaliado o reflexo sobre o resultado da gestdo como um todo.

No caso ora analisado, destaco que houve déficit financeiro no valor de R$
485.445,26 e Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem suficiente
disponibilidade de caixa no valor de R$ 731.658,96. Todavia, dos resultados
apresentados na Prestagcdo de Contas nao € possivel afirmar a existéncia de
desequilibrio fiscal neste exercicio, no qual apurou-se superavit primario de R$ 12,22
milhdes, a nota CAPAG informada na PCA ¢é “A”, apresentou divida consolida liquida

negativa e cumpriu todos os limites constitucionais.

Outro ponto importante a se destacar, € a relevancia da materialidade das
irregularidades sobre a analise da execugao dos orgamentos. Pois, a area técnica
para fundamentar sua opinido com ressalva sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas (item 10.1 da ITC), considerou as distor¢des ressalvadas que,
“conjuntamente, sdo relevantes, mas com efeitos ndo generalizados o suficiente para
uma conclusdo adversa, pois nao representam parcela substancial do Balanco
Patrimonial Consolidado, correspondendo a 2% do total do ativo (R$ 96.046.567,40)".

Usando a mesma metodologia sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
correspondente a 2% do total do orgcamento (R$ 71.195.142,42), chega-se a
materialidade global de R$ 1.423.902,85, ou seja, as irregularidades sdo relevantes,
mas com efeitos ndo generalizados o suficiente para uma conclusédo adversa, porém
no campo da ressalva, ja que mesmo conjuntamente elas sdo inferiores a

materialidade global.
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Por todo o exposto, considero que o déficit financeiro no valor de R$ 485.445,26 e
Inscricao de Restos a Pagar Processados sem suficiente disponibilidade de caixa no
valor de R$ 731.658,96 nao foram capazes de ocasionar desequilibrio financeiro das
contas analisadas. A materialidade das questdes ndo é suficiente para fundamentar
uma opinido adversa sobre a execugao orgamentaria e financeira. Portanto, divirjo do
entendimento técnico e ministerial, mantendo as irregularidades no campo da

ressalva.
1l PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divirjo do entendimento da area técnica, do Ministério Publico Especial de
Contas, e respeitosamente do relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razoes expostas, ACORDAM em:

.1 MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:

¢ Inobservancia da sistematica de consolidagcao do balango patrimonial
(subsegédo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82 Edigao, Parte IV, item
3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

e Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$
375.581,49 (subsegédo 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

e Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do
imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 1.447.999,02 (subseg¢do 4.2.4.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.
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e Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas

publicas (subsec¢do 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

¢ Inscrigcao de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade

de caixa (subsec¢do 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

lI.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO COIMBRA DE
ALMEIDA, na forma do art. 80, 11'% da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCEES;

lll.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sao José do Calgado, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, nos seguintes termos:

¢ diante da auséncia de definicao das prioridades da administracéo na LDO,
alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165,
§ 2° da Constituicdo da Republica;

e para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da
Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagcbes é de aplicagao obrigatoria;

e para a necessidade de o Municipio aperfei¢coar o planejamento das pecgas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliagao sobre a concesséo de beneficios fiscais.

.4 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03816/2024-7.

.5 ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

104Art. 80 A emissao do parecer prévio podera ser:

[...] I - pela aprovacéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas; [...]
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VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual, referente ao
exercicio de 2022, do Poder Executivo Municipal de Sdo José do Calcado, sob a

responsabilidade do Sr. Antonio Coimbra de Almeida - Prefeito.

Apos regular instrugao do feito, a area técnica, através do Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade — NCONTAS, nos temos da Instrucdo Técnica Conclusiva
03816/2024-7, opinou pela irregularidade das Contas, pugnando a emisséo de

Parecer Prévio pela rejeigao das Contas do agente responsavel.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Eminente Procurador, Dr.
Luis Henrique Anastacio da Silva, nos termos do Parecer 05017/2024-3, manifestou

consonancia com o posicionamento externado pela area técnica.

Submetendo a matéria a apreciagao deste Colegiado, o Eminente Relator dos
autos, Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, proferiu o Voto 05434/2024-8 (Evento
209), acompanhando o posicionamento da area técnica e do Parquet de Contas com

expedi¢ao de recomendacgoes.

O Eminente Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, divergindo do
entendimento adotado pelo Eminente Conselheiro Relator, mediante as ponderagbes
trazidas nos termos do Voto Vista 00258/2024-9 (Evento 210), propds a deliberagao

pela Emissao de Parecer pela Aprovacdo com Ressalva das Contas.

Assim sendo, solicitei vistas dos autos para melhor me inteirar sobre o feito,
visando a emissao de relatdrio e voto para efeito de deliberagdao do Colegiado, nos

termos do art. 29 do Regimento Interno, Resolugao TC 261/2013.

E o sucinto relatorio.

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual, referente ao

exercicio de 2022, do Poder Executivo do Municipio de Sdo José do Calgado, tendo
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esse Magistrado pedido vistas dos autos visando maiores esclarecimento dos fatos

para posterior julgamento, em razao da documentacgao que lhe da suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO.

Do exame do feito, vé-se que o Eminente Relator dos autos, Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo, proferiu o Voto 05434/2024-8, acompanhando o
posicionamento da area técnica e do Parquet de Contas com o acréscimo de

expedigao de recomendagdes, manifestando-se nos seguintes termos, in verbis:

[.]

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificacdo ao atual gestor do poder
Executivo quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, com base em evidéncias cientificas sélidas
e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e
promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo.

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢dao da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, com acréscimos que buscam aperfeicoar a gestao dos recursos publicos.
Submeto a consideragcdo de Vossas Exceléncias a seguinte minuta para aprovagéo pela
Segunda Camara deste Tribunal de Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante as razdes
expostas, em:

1. Considerar regular os seguintes apontamentos nos termos deste voto:

1.1 Autorizagbes da despesa orgamentaria — abertura de crédito adicional suplementar
sem autorizacdo legal (item 8.1 da ITC 03816/2024-7)

1.2 Divergéncia quanto ao saldo disponivel consolidado para o exercicio seguinte e quanto
aos ingressos e dispéndios do Balango Financeiro (item 8.2 da ITC 03816/2024-7)

1.3 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa (item 8.8 da ITC 03816/2024-7)

1.4 Auséncia de registro da depreciagdo acumulada de bens iméveis (item 8.10 da ITC
03816/2024-7)

2. MANTER as distor¢cbes identificadas nas subsecdes 4.2.1.1, 4.2.3.1 e 4.2.4.1 do RT
37/2024-1, analisadas de forma conclusiva, respectivamente, nas subsegoes 8.6, 8.7 € 8.9
da ITC 03816/2024 7 e também neste voto. Ocorréncias que sao relevantes, contudo, com
efeito ndo generalizado o suficiente para opinido adversa sobre as demonstra¢des contabeis
consolidadas, pois nao representam parcela substancial do Balango Patrimonial Consolidado,
correspondendo a 2% do total das contas do ativo (R$ 96.046.567,40), ficando, portanto, no
campo da ressalva:

8.6 Inobservancia da sistematica de consolidagao do balango patrimonial (subsecéo
4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82 Edicao, Parte IV, item 3.2.3 e § 1°
do artigo 50 da LRF.
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8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa
no Balancgo Patrimonial Consolidado no montante de R$ 375.581,49 (subsec&o 4.2.3.1
do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

8.9 Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do imobilizado e o
saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$
1.447.999,02 (subsecéo 4.2.4.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

3. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, tendo em vista o ndo acolhimento das
justificativas apresentadas. Ocorréncias que representam graves infracbes as normas
constitucionais e legais de natureza contabil, financeira e orgamentaria, com efeitos
relevantes e generalizados sobre as contas:

3.1 Apuracgao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (subsecao 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);
Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

3.2 Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade de
caixa (subsecao 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

3.3 Inscrigao de Restos a Pagar ndo processados sem suficiente

disponibilidade de caixa (subsegao 3.4.9 do RT 37/2024-1);
Critério: Art. 1°, § 1°, da LRF.

4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO da prestagdo
de contas anual do Senhor ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA no exercicio de 2022, na
forma do art. 80, 11181 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do RITCEES;

5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sao José do Calgado, com fundamento
no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, nos seguintes termos:

5.1 diante da auséncia de definigdo das prioridades da administragdo na LDO, alerta-se,
para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao da
Republica;

5.2 para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes é de aplicacao
obrigatéria;

5.3 para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestéo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencéo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para
as exigéncias normativas para execugao, ampliagdo sobre a concessédo de beneficios
fiscais.

5.4 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos necessarios para
implementacao de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais
referencias legais;

5.5 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para
fomentar e viabilizar a plena atuagao do Controle Interno, garantindo a realizagdo de todos
os procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta
Unidade na forma da legislacéo pertinente;

5.6 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes de mitigacao
e adaptacdo as mudancgas climaticas, com base em evidéncias cientificas sélidas e em
colaboracdo com a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e
promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo;

6. Arquivar os autos apds os tramites legais. — g.n.
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Maxima vénia ao posicionamento adotado pelo Eminente Relator, vislumbro
assistir maior razdo as ponderagdes trazidas pelo Eminente Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, no que destaco os trechos especificos a formacao da

convicgao, ipsis litteris:

[.]

I.2 DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA
03816/2024-7

[..]

Pois bem, dando prosseguimento a analise, passarei agora a examinar detalhadamente cada
item que foi mantido como irregular pela area técnica. Esta avaliagdo buscara esclarecer os
motivos especificos dessas irregularidades e as implicagdes que elas carregam para a gestao
fiscal. Embora as irregularidades sejam mantidas, elas ndo tém o conddo de macular as
contas como um todo, permitindo que a analise reconhega as circunstancias e os contextos
em que ocorreram.

A area técnica manteve as irregularidades referentes ao déficit financeiro no valor de R$
485.445,26 e Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem suficiente disponibilidade
de caixa no valor de R$ 731.658,96, cujas ocorréncias representaram graves infracdes as
normas legais de natureza financeira e orcamentaria, que, no conjunto, possuem potencial
para macular as contas de governo e fundamentaram a emissao de opinido adversa sobre a
execugao dos orgamentos.

A inscricdo em restos a pagar requer responsabilidade fiscal durante toda a gestdo dos entes,
independentemente do momento do mandato em que se encontra, tendo como fundamento
o que prevé o art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000, c/c art. 55 do mesmo diploma legal,
que exige que o Demonstrativo de Gestao Fiscal, que sera elaborado a cada quadrimestre ou
semestre, conforme o critério populacional estabelecido em lei, informe o valor dos restos a
pagar inscritos até o limite da disponibilidade financeira.

Nesse sentido, dispbe o art. 1°, § 1°, da LC n.101/2000, que “a responsabilidade na gestédo
fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”. [g.n]

Também em seu art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, a LC n. 101/2000 prevé que o Relatério
de Gestao Fiscal “contera [...] demonstrativos, no Ultimo quadrimestre [...] da inscricado em
Restos a Pagar, das despesas [...] empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa”. [g.n.]

Deste modo, entendo que, como medida para a boa gestao fiscal a fim de prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, a inscricdo em restos a
pagar deve observar a existéncia de disponibilidade financeira, conforme regra imposta pelo
artigo 55, Ill, b da LRF, no transcorrer de toda a gestdo e ndo apenas no exercicio de
encerramento de mandato. Todavia, destaco que esta determinagéo & diferente daquela
contida no art. 42.

Assim, a inscricdo em restos a pagar sem disponibilidade financeira ao longo da gestéo,
quando ndo configurado o descumprimento do art. 42, NAO PODE SER AVALIADA COMO
UM FATO ISOLADO OCASIONADOR DE DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DAS CONTAS
ANALISADAS, ANTES DEVE SER AVALIADO O REFLEXO SOBRE O RESULTADO DA
GESTAO COMO UM TODO.
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No caso ora analisado, destaco que houve déficit financeiro no valor de R$ 485.445,26 e
Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem suficiente disponibilidade de caixa no
valor de R$ 731.658,96. Todavia, dos resultados apresentados na Prestacéo de Contas ndo
€ possivel afirmar _a existéncia de desequilibrio fiscal neste exercicio, no qual apurou-se
superavit primario de R$ 12,22 milhdes, a nota CAPAG informada na PCA é “A”, apresentou
divida consolida liquida negativa e cumpriu todos os limites constitucionais.

Outro ponto importante a se destacar, é a relevincia da materialidade das irregularidades
sobre a andlise da execucdo dos orcamentos. Pois, a drea técnica para fundamentar sua
opinido com ressalva sobre as demonstracdes contabeis consolidadas (item 10.1 da ITC),
considerou as distorcoes ressalvadas que, “conjuntamente, sdo relevantes, mas com efeitos
ndo generalizados o suficiente para uma conclusio adversa, pois ndo representam parcela
substancial do Balanco Patrimonial Consolidado, correspondendo a 2% do total do ativo (R$
96.046.567,40)".

Usando a mesma metodologia sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira, correspondente
a 2% do total do orgamento (R$ 71.195.142,42), chega-se a materialidade global de R$
1.423.902,85, ou seja, as irregularidades sao relevantes, mas com efeitos ndo generalizados
o suficiente para uma conclusdo adversa, porém no campo da ressalva, ja que mesmo
conjuntamente elas sao inferiores a materialidade global.

Por todo o exposto, considero que o déficit financeiro no valor de R$ 485.445,26 e Inscrigdo
de Restos a Pagar Processados sem suficiente disponibilidade de caixa no valor de R$
731.658,96 nao foram capazes de ocasionar desequilibrio financeiro das contas analisadas.
A materialidade das questdes nao é suficiente para fundamentar uma opinido adversa sobre
a execugdo orcamentaria e financeira. Portanto, divirjo do entendimento técnico e ministerial,
mantendo as irregularidades no campo da ressalva.

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29, da
Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), divirjo
do entendimento da area técnica, do Ministério Publico Especial de Contas, e
respeitosamente do relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta
de deliberagéo:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante as razdes
expostas pelo relator, ACORDAM em:

lIl.1 MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS,
pois passiveis de ressalva:

¢ Inobservancia da sistematica de consolidagido do balango patrimonial
(subsecéo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 8a Edicao, Parte IV, item 3.2.3 e § 10
do artigo 50 da LRF.

* Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa
no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$ 375.581,49 (subse¢do 4.2.3.1
do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.
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* Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do imobilizado e o
saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$
1.447.999,02 (subseg¢do 4.2.4.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

* Apuracido de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(subsecgéo 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

¢ Inscrigdo de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade de caixa
(subseg¢édo 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

lI.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, no exercicio de
2022, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, na forma do
art. 80, 1123 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES;

11l.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sao José do Calgado, com fundamento
no art. 90, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes termos:

+ diante da auséncia de definicdo das prioridades da administragéo na LDO, alerta-se, para
a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica;

* para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei
14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes é de aplicagéo
obrigatéria;

* para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orgcamentarias,
visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento
e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias
normativas para execugdo, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais.

1.4 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03816/2024-7.

1.5 ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais. — g.n.

Por estas razdes, pec¢o vénia para divergir do posicionamento adotado pelo
Eminente Conselheiro Relator, para anuir ao entendimento externado pelo Eminente
Conselheiro Rodrigo Chamoun, conforme razées expendidas nos termos do Voto
Vista 00258/2024-9 - Evento 210 destes autos.

2. DO DISPOSITIVO.

Ante o exposto, divergindo do posicionamento do Eminente Conselheiro
Relator encampando o entendimento area técnica e do Parquet de Contas, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove o teor de DECISAO apresentado pelo Eminente
Conselheiro Rodrigo Chamoun, nos termos do Voto Vista 00258/2024-9 - Evento 210

destes autos.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,
ante as razdes expostas pelo Eminente Conselheiro Rodrigo Chamoun, nos termos
do Voto Vista 00258/2024-9, em:

lIl.1 MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

* Inobservancia da sistematica de consolidagao do balango patrimonial
(subsecao 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 8a Edicao, Parte IV, item
3.2.3 e § 10 do artigo 50 da LRF.

* Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$
375.581,49 (subsecédo 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

* Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do
imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 1.447.999,02 (subseg¢do 4.2.4.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

* Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (subsegéo 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

* Inscricdo de Restos a Pagar processados sem suficiente
disponibilidade de caixa (subse¢do 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

lI.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO COIMBRA DE
ALMEIDA, na forma do art. 80, Il, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCEES;

lll.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sao José do Calgado, com

fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, nos seguintes termos:

« diante da auséncia de definicdo das prioridades da administragdo na LDO,
alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, §

2° da Constituicao da Republica;
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* para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da
Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de licitagdes

€ de aplicac&o obrigatoria;

* para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio or¢gamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,

ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais.
.4 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03816/2024-7.
llI.5 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.
MARCO ANTONIO DA SILVA

Conselheiro Substituto

1. PARECER PREVIO TC-143/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Cémara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:

e Inobservancia da sistematica de consolidagcao do balango patrimonial
(subsegéo 4.2.1.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10; PCASP e MCASP 82 Edigao, Parte IV, item
3.2.3 e § 1° do artigo 50 da LRF.

e Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da
Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$
375.581,49 (subsecédo 4.2.3.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.
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e Divergéncia entre os valores apurados no inventario de bens do
imobilizado e o saldo registrado no Balango Patrimonial Consolidado no
montante de R$ 1.447.999,02 (subseg¢do 4.2.4.1 do RT 37/2024-1);

Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

e Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (subsecdo 3.3.1.2 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

¢ Inscricao de Restos a Pagar processados sem suficiente disponibilidade

de caixa (subsecgéo 3.4.9 do RT 37/2024-1);

Critério: artigo 1°, § 1° da LRF.

1.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO COIMBRA DE
ALMEIDA, na forma do art. 80, 11'% da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do
RITCEES;

1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Sdo José do Calgado, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, nos seguintes termos:

¢ diante da auséncia de definicao das prioridades da administracéo na LDO,
alerta-se, para a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165,
§ 2° da Constituicao da Republica;

e para que providencie os meios necessarios ao atendimento do art. 141 da
Lei 14.133/2021, considerando-se que a partir de 2024 a nova lei de
licitagbes é de aplicagao obrigatoria;

e para a necessidade de o Municipio aperfeigcoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais.

1.4 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Parecer Prévio, a ITC 03816/2024-7.

105Art. 80 A emissao do parecer prévio podera ser:

[...] Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes
serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas; [...]
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1.5 ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, acompanhado pelo conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva.
Parcialmente vencido o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, que incluiu
outras ocorréncias na ciéncia, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao
361/2022.

3. Data da Sessdao: 4/12/2024 — 522 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator) e Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢cao)

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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